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VISTOS:

E! Acuerdo de Comision Organizadorn en Sesion Ordinaria de fechn 11 de Noviembre del 2010 el
Informe N° 007-2010-CPPAD/CO/UNAM de fechn 10 de Noviembre del 2010 emitido por la CPPAD gue
dictaininan la procedencia de ln apertura de proceso adininisirative disciplinario, Resolucidn de Comisidn
Organizadora N° 105-2010-UNAM de fecha 07 de abril del 2010 gite conforma los miembros de ln CPPAD,
Memorando N° 190-2010-P/CO/UNAM que dispone la implementacion de recomendaciones del OC!
UNAM, Oficio N° 038-2010-OCI/UNAM que contiene la accidn programada “Exdmen Especial a Logistica
2008-2009" de In Urniversidad Nacional de Moquegua, contenida en el Informe de Audiforia N° 001-2010-2-
5573 y que ha dado origen al caso materia de la presente investigncion administratioa, v;

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Que, mediante Ley N° 28520 se crea In Universidad Nacional de Moguegun como persona juridica
de devecho priblico interno; mediante Resolcion N° 336-2007- CONAFU, de fecha 12 de diciembre del 2007,
se resuelve otorgar la autorizacion de Funcienandento Provisional;

Que, el Articulo 6° numeral 2 del Estatuto, en concordancin con el articulo 11° del Reglanento
General, establece quee In Universidind Nacional de Moquegua para el cuinplimiento de sus fines, principios y
objetivos, en ejercicio de sus atribuciones y autoncmnin, estd facultada para organizar su sistema novinativo,
de gobierno, académico, administrativo y econéntico;

Que, mediante nforme N° 007-2010-CPPACD/CO/UNAM de fecha 10 de Noviembre del 2010, fos
miembros de ln Comisidn Peringnente de Procesos Administrativos Disciplinarios de la Universidad
Nucional de Moquegua diclaminan  que es PROCEDENTE LA APERTURA DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO en contra de la Ex Jefa de DIGAF Lico. Ana Marin jaico Castarieda,
el Ex Jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales CPC Rosario Gladys Gutiérrez Pérez y los Ex
integranies del Comité Especial Permanente de Contrataciones y Adquisiciones de la Universidad Nactonal
de Moquegun, Rosario Gladys Gutiérrez Pérez, Ezequiel Campos Sinchez iy Zenaida Felina Solis Sudrez, por
irregularidades en el proceso de seleccion adjudicacion de Menor Cuantia N° 004-2009-CEPA/UNAM,
Proyecto Instalacion Mddulo para Laboratorio de Biologin y Almacén Sede llo, infringiéndose normas del
Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado aprobado por D.5. 084-2004-PCM,
ovasiprumdo falta de transparencia, considerando deficiente evaluacion a los postores, ast como no hicieron
cumpliv las Bases Admintstrativas, contraviniéndose los siguientes preceptos normativos: Reglamento de la
Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado nprobado por D.S. 184-2008-EF, Art.39 Contenido
Minimo de las Bases, Arf. 47 Factores de evaluacion para la contraiacion de obras, Ari. 70 Procedintiento de
calificacion v evaluacidon de propuestas gque debe ser materin de investigacidn durante el proceso
administrative disciplinario tipificado como faltas administrativas disciplinarias en consideracicn a In
tipificacion normation efectuada en el Informe de Auditoria del Organo de Control luterno de la UNAM y ln
prevista en el Art. 28° inciso a) y d) del D. Leg. 276 Ley de Bases de la Carrera Administratioa y de
Remuneracicnies del Sector Priblico, Reglamento de Organizacion y Funciones y Manual de Organizacion de
Funciones de la Universidad Nacional de Moquegua. Para fal efecto recomienda que Iln Comision
Organizadora  expida el acto administrativo  correspondiente  de  APERTURA DE PROCESO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO en contra del personal comprendido;

Que, la Comision Permanente de Procesos Admunistrativos Disciplinarios de la Universidad
Nacional de Moquegun, en sus funciones de verificacion y evaluacion del caso encomendado,
IRREGULARIDADES EN FL. PROCESO DE SELECCION ADJUDICACIGN DE MENGR CUANTIA N° 004-2009-
CEPAAINAM, “INSTALACION MODULO PARA LABORATORIO DE BIOLOGIA Y ALMACEN SEDE ILO”",
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ha precisado, segiin informe referido, que In investigacion preliminar ha sido generada medionte
MEMORANDO N° 190-2010-P/CO/UNAM de fecha 08 de Julic del 2010, emitido por el Presidente de la
Comisién Organizadora a través del cual connumica al Presidente de la Comision Permanente de’ Procesos
Administratives Disciplinarios de In UNAM la_implementacién de recomendacion de la OCI UNAM
contenido en el Informe de Auditoria N° 001-2010-2-5573 EXAMEN ESPECIAL AREA DE LOGISTICA
PERIODOS 2008-2009, irregularidades en el proceso de seleccion adfudicacion de Menor Cuantiq N° 004-
2009-CEPA/LINAM, Proyecto Instalacidn Mddulo para Laboratorio de Biologin y Almacén Sede llo, para tal
efecto, o Comisién Permanente de Procesos Administratives Disciplinarios procede a elevar el informe
referente al Examen Especial al Area de Logistica Periodos 2008-2009 efectiado por el Organo de Control
Institucional de ln Universidad Nacional de Moquegua segiin Informe de Auditoria N° 001-2010-2-5573,
con la finalidad de determinar la procedencia o no de la apertura de proceso administrativo en contra del
personal comprendido en el indicado EXAMEN ESPECIAL conforme a la norinatividad vigente, asi como de
conformidad o lo Ley 27785 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL Y DE
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, en virtud a que los Inforntes efectuados por el Organo
de Control Interno constituyen prueba pre-constituida para el inicio de las acciones administrativas y/o
legales quie sean recomendadas en dichos inforntes, por lo que para efectos de determinacion de la procedencin
0 no de apertura de proceso administrativo disciplinario, se ha tenido en cuenta los extremos del contenido del
EXAMEN ESPECIAL EFECTUADO POR EL ORGANO DE CONTROL INTERNO EN EL AREA DE
LOGISTICA PERIODOS 2008-2009;

Que, segtin Informe de Auditorin N° 001-2010-2-5573, el origen de ln Accion de Auditoria es el
Examen Especial que fue realizado en el dren de Logistica y Servicios Generales del Ejercicio 2008-2003, que
conforme al infornie del punto d) de la referencia, corresponde a una Accicn de Control programada y prevista
en el Plan Anual de Control del 2010, aprobadn con Resolicién de Contraloria N° 083-2010-CG, de fecha 05
de Abril del 2010; siendo su naturaleza de ser una accicn EXAMEN ESPECIAL;

Quie, en el Informe se establece que se ha dade cumplimiento a la Norma de Anditorin
Gubernamental-NAGU 3.60 "Comunicacion de Hallazgos", aprobado mediante Resolucion de Contraloria
N° 162-95-CG de fecha 22.Set.1995, y modificadn por Resolucion de Contraloria N° 141-99-CG del
25.Nov.1999 y Resolucién N° 253-2000-CG de fecha 07.DIC.2000, cumpliéndose con la comunicacion a los
ex funcionarios, funcionarios, ex servidores y servidores de ln entidad los hallazgos determinades e In
ejecucion de la auditoria, en forma directa y personal; ;

Que, con respecto al alcance, el examen especial realizado en el drea de Logistica y Servicios

E ,5‘: Generales, correspondid entre el 01 de Enero del 2008 hasta el 31 de Dicieinbre del 2008 y 01 de Enero del
¢ i 2009 hasta el 31 de Diciembre del 2009, con aplicacion de las Normas de Auditoria (NAGA), Normas de
& Auditorin Gubernamental (NAGLD, v Manual de Auditoria Gubernamental (MAGU). En este senfido, como

resultado del Examten Especial Area de Logistica, de la Universidad Nacional de Moquegun, por el periodo
comprendido del 1° de Enero al 31 de Diciembre del 2008 y el 1° de Enero al 31 de Diciembre del 2009, se ha
determinado las siguientes observaciones:

1. IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE SELECCION ADJUDICACION DIRECTA
SELECTIVA N° 001-2008-UNAM, DE DOS CAMIONETAS MARCA CHEVROLET,

2. IRREGULARIDADES EN FL PROCESO DE SELECCION ADJUDICACION DE MENOR
CUANTIA N° 004-2009-CEPA/UNAM, DE LA OBRA INSTALACION DE MODULO PARA
LABORATORIO DE BIOLOGIA Y ALMACEN SEDE ILO.

: v:: U MIzmemem,
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Que, con respecto al Segundo Punto, IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE SELECCION
ADJUDICACION DE MENOR CUANTIA N° 004-2009-CEPA/UNAM, DE LA OBRA INSTALACION
DE MODULQ PARA LABORATORIO DE BIOLOGIA Y ALMACEN SEDE ILO;

Que, al respecto se ha determinado de la revision selectiva y ecaluacion a la documentacion
proporcionada por la Jefa de la Unidad de Logistica y Servicios Generales CPC Rosario Gulidrrez Pérez,
mediante ¢l Informe N° 057-2010-ULSG/UNAM del 22.FEB.2010, deferminando que la conformacion del
Comité Especial Permanente fite designado mediante Resolucion Presidencial N° 091-2009-UNAM, de fecha

P 01.JUN.09, confornado por los siguientes servidores: Presidente CPC Rosario Guliérrez Pérez, Miembro Ing®
Ezequiel Campos Sinchez y Miembro Eco. Zenuidn Solis Suarez. Los miembros del Comité Especinl
Permanente desempefiaron sus funciones desde In preparacion de las Bases Administrativas hasta el
otorgamiento de la  Buena Pro. Astmismo, lus Bases Administrativas fueron aprobadns mediante el
Memordndum N° 157-2009-PCO/UNAM del 14.Ag0.2009 por el Prestdente de ln Comision Organizadorn
UNAM Dr. Javier Flores Arocutips y Mediante Resolucion N° 110-2009-UNAM del 17.ABR.2009, se
aprueba ¢l Expediente Técnico denominado "Implementacidn de Laboratorio de Fisica, Quimica y Biologin
Sede lHo de In UNAM por el monto de 511'247,197.00 con Codigo SNIP 112265. La convocntoria y Conlralo
se realiza por S/, 103,531.00 Nuevos Soles;

Que, sobre ln base de los antecedentes ficticos que se describe precedentemente se determing los
siguientes cargos:

A) IRREGULAR EVALUACION DEL PROCESO DE SELECCION ADJUDICACION DE
MENOR CUANTIA, DANDOLE COMO GANADOR A LA EMPRESA CARIZE CONTRATISTAS
GENERALES EJ.R.L

Que, segun Acta de Otorgamiento de la Buena Pro y Cuadro Comparative de Evaluacion
Adjudicacion de Menor Cuantin N° 004-2009-CEPA/UNAM del 27.AG0S8.2009, el Comité Lspecial
Permanente, da como ganador a la Empresa CARIZE Contratistas Cenerales ELLR.L, sin tener en cuenta las
Bases Administrativas en su Capitulo 111 sobre requerimientos Técnicos Minimos exigidos:

o Queel Ingeniero Residente de Obra debe reunir, enlre otros, los siguientes requisitos:

o Acreditar minimo dos aiies efectivos en la rvesidencia de obras, concordantes con el objefo de la
convocatoria.

o Presentar contratos y su respectiva confornidad del servicio presiados efectivamente.

La Empresa CARIZE Contratistas Generales ELR.L, en cuanto a los conlratos, presenta lo
siguiente:
o Una Constancia de la Empresa R & D Representaciones y Ventas, eit Ia que no aparece el importe.
o Un docuntento donde Certifica que la empresa CARIZE ha realizado la construccidn del Local
Comercial Tdpac Amaru IL, en la Fecha Dic. 2008 que no especifica el tipo de construccidn.
o Un Contrato de Locacion de servicios profesionales, como Supervisor de la constritccion del Centro
comercial Tripac Amaru 1.
Un documento donde certificn que la Asociacion de Comerciantes Tiipac Amaru 11 contrata a Ing.
Cioil Modeste Custhuallpa Tillo parn lo elaboracion del Expediente Técnico y tramites de
aprobacion.
Un Contrato de Supervisidn de obra, construccion de segunda planta, per SI. 2,400.00 Un
docunento de In Oficina de Servicios para Proyecfos de las Naciones Unidas que el Ing presto
Servicios Como SUpervisor,
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o Contrato de obra por ia Construccion de tiendas por SI. 60,088 del Asociacién Centro comercial ln

Alameda, 2003
o Acta de recepcién de construccion de pistas, veredas graderins y pintado de fachadas.

De éstos liechos se determina que los Contratos no concuerdan con el objeto de In convecatoria que
establece las Buses, asi como los inportes son menores n lo que Indica la Convocatoria de 5/ 103,5631.42
Nueves Soles;

Que, asimismo, el Curricubum Vitae del Ing. Civil Modesto Cusihuallpa Ttito, se tiene que ha sido
“ Residente de Obrn en: carreieras, puentes, agua polable, pavimentacion, parques, mercados, glorietas, veredns,
construccion de centro educativo, lo que no concuerda con lns Bases Administrativas que indica: Acreditara
minimo dos arios de efectivos en la residencia de obras, concordantes con el objeto de la convocatoria, que es
" Instalacicn de Mddulos para Laboratorios de Biologin y Almacén en la Sede Hlo". Por otro lado, respecto a la
Einpresa que llegd a pasar la evaluacion econdmica, Empresa PINRO 5.R.L., en los contratos que se adjunta
presenia lo siguiente:

o Contrate N° 006-2006-O&M/SCRI. por §/. 865,390, de fecha 15.ENE.2006, donde la contratista
tiene su damicilio en Arequipa y el subcontratistn fiene su domicilio en Moquegua, los cuales se
soineten a los tribunales y jueces de Cuzco. También presenta el Acta de Conformidad del servicio,
en la que se nwestra contradicciones en el sentido gue la obra se realizd en Espinar Cuzco, en el
campmmento de la obra Distrite, Provincia y Deparlaniento de Arequipn, respecto a In
responsihilidad de 60 dins contadoes n partir de la suscripeion del contrato (15 de enero del 2006)
siendo la duracion de un 01 afio y 6 ineses, por lo que para el mes de abril ya no habia responsabilidad
de Iz Empresa PINRO.

o Contrato N° 008-2004- O&M/SCRL por SI. 570,000, que fene las mismas discrepancias que el
anterior, excepto lo del campaimento.

o Contrato de ejecucion de obra N° 001-2005-AF-/MD!, por el monto de SA 341,085, en la que la obra
es por Ampliacién 2do. Piso I.E. Gustavo Pinto Zeballos, el cual no concuerdn con el objeto de In
convocatorta.

o Contrato de servicic N° 004-2008-CRD-IPD/MOQ, por S/, 223,450 denominade Muanleninento de
la infraestructura deportiva del estadio Mariscal Nieto de lio, la que no corresponde al objeto de In
convocatoria.

"a/ o Contrato de servicic N° 003-2008-CRD-IPD/MOQ, por el mento de SI. 172,575 denowminudo
' Mantenintiento de la infraestructura deportioa del coliseo Miguel Grau de lio, la que no corresponde
al chjeto de Ia convocatoria,

= Que, de lo descrito anteriormente se ha determinado que aigunos de los contratos mencionados
2 sitienen discrepancias y deficiencias y otros no corresponden al objeto de ln convocatoria,

B) IRREGULAR EVALUA CION DEL POSTOR SAN JOSE CONSTRUCCIONES S.A., EN EL
PROCESQO DE ADJUDICACION DE MENOR CUANTIA AL NO SER ADMITIDO.

Que, se ha determinada que el Comité Especial Permanente no admitié a la Empresa San José
Construcciones SA, foda vez que cumplid con el mumeral 1X del Expediente de Contratacion de las Bases
Administrativas que sefinla; Carta de compronnso del Ing. Civil que actuard como Residente de la Obru,
indicado el correo electronico y donticilio procesal, adjuntando el Curriculiun Vilae y ofras conlenidas en las
Bases. Los cuales se encuentran en folio 169 del expediente del proceso de la AMC N° 004-2009, la Cartn de
Comprontiso y el Curriculum Vitae del Ing. Carlos Esiremadoyro Mory, cumpliendo con el requisite de las
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Bases Admunistrativas, por lo que debid ser admitido. Por otro lado, con respecto al numeral X) gue se
refiere al Técnico Especialista en Sistema Drywall, con experiencia ncreditada, en la respectiva Acta no
aparece la evaluacion, sin embargo en el expediente esti el Contrato de Servicios N° 01-06-5]C.5A y el
Certificado de trabajo de la empresa FLASH SAC del Sr. Jorge Paulino Quispe Quispe como el especialista en
sisterna Dryroal, por lo que el postor cumplia con las bases Administrativas y debid ser admitido.

C} FALTA PRESENTACION DE DOCUMENTOS A LA FIRMA DEL CONTRATO, DE LA
EMPRESA CARIZE CONTRATISTAS GENERALES E.L.R.L.

Que, en el Capitulo III Requerimientos Técnicos Mitimos de las Bases Administrativas se precisa Ia
relacion de Magquinaria y Equipo:
o Mezcladora de concreto tambor 9-11 P3
o  Compactadora vibrador tipo plancha 7 HP
o Equipos de corte i soldadura.

Que, asimismo se exige que la presentacion del equipo inimo se realizard o través de una
Declaracion Jurada de cumplimiento de los requerintienlos lécnicos minimos debiendo dar el detalle de los
mismos en el FORMATO N° 02, donde indicard si son de su propiedad o de terceras. De resultar ganador de
la Buena Pro, el postor ganador deberd presentar a la firmn del contrate In documentacion sustentatoria que
acrediten ser de su propiedad o Carta de Compromiso de alquiler de los bienes; sin embargo la Empresa
CARIZE Contratistas Generales ELR.L. en el expediente no aparece los documentos que acrediten
su propiedad o los documentos de alquileres, por lo que incumplié con las Bases Administrativas.

D) DEFICIENTE ELABORACION DE BASES ADMINISTRATIVAS, AL NO CONSIDERAR
LOS_TERMINOS DE REFERENCIA _DEL EXPEDIENTE TECNICO, EN CUANTO A LA
EXPERIENCIA EN LA EJECUCION DE LAS OBRAS Y SU DEMOSTRACION

Que, en el Capitulo Il Requerimientos Técnicos Minimos de Ins Bases Administrativas se serinlu:

o El Ingeniero Residente de Obra:

o El perfil del profesional propuesto para Ing®. Residente de Obra corresponde a un Ingenierc civil,
colegindo, acreditara minimo dos arios efectivos en la Residencin de Otbras concordantes con el objefo
de la convocaloria, el misino que se sustentara preseitando su diploma de coleginturn del colegio y
debidamente habilitado, adjuntara contratos y su respectivn conformidad del servicio presiados
efectivamente,

¢ Que, sin embargo estos requerimientos técnicos minimos de las Bases Adnuinistrativns difieren de
los Términos de Referencia que en el numeral 6.3 se indica:

DEL POSTOR: el postor debe tener experiencin en la ejecucion de obrus, solicitindole como minimo tres obris
Lo de las cuales al menos uno seq wuna obra similar n la convocada la cual debe contener la ejecucion de las
actividudes como estructuras (Hjerales, vigas y colinnas) de acero estructural, techos con baldosa de
fibrocemento y tabigueria de Driypwall, debiendo esta ultima fener un valor contractual minime igual o mayor
_ al valor referencial del proceso. Asimisnio, se establece que In acreditacion de ln experiencia del postor seri a
: través de contratos de obra y acta de recepcion (o se aceptarin documentos andlogos o provisionales), parn la

obra similar ademds se adjuntara documentacion sustentatoria que demuestre de manerq fehaciente e
indubitable el cunplimiento de las caracteristicas solicitadas. S6lo se aceptard obras ejecutadas en los 1iltintos
5 niios i s6lo se tommardn las primeras tres obras presentadnas,
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Que, sin embargo, el Comité Lspecial Perinanente elabord las Bases Administrativas de la obra
"Implementacion de Laboratorio de Fisica, Quimica y Biologia Sede llo de lIn UINAM", sin lener en cuenta los
Términos de Referencin, en cuanto a ln experiencia en la ejecucion de las obras y su demostracicn, Hechos que
se originaron por Ia negligencin del Comité Especial al evalunr irregularmente a los postores, dando como
ganador a la Empresa CARIZE Contratistas Generales E.LR.L. y no admitir al postor Empresa-San José
Construcciones S.A., que reunia los requisitos; determindndose en consecuencia que estos hechos han
ocasionado falta de transparencia, asi como ha ocasionado riesgos econdmicos en el proceso de
adguisicion de menor cuantin de la obra Instalacion de Moddulos parn Laboratorios y Almacén sede llo,
contraviniendo preceptos normativos de aplicacién obiigatoria a nivel del Sector Piiblico
Nacional, referente a prevencion y medidas correctivas, de las normas siguientes: Reglamento de In
Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estade aprobado por D.S. 184-2008-EF, en: Art. 39 Contenido
Minimo de las Bases: Ll Comité Especial o el érgano encargado de las contrataciones, segiin corresponda,
elaborara lns Bases del proceso de seleccidn a su cargo, conforme a lo establecido en el articulo anterior y In
formacién tcnica y econdmica contenida en el Expediente de Contratacion. Las Bases de los procesos de
seleccion deben contener lns condiciones minimas seftaladns en el Articulo 26° de la Ley, el que indica: en el
literal b): El detalle de lns caracteristicas técnicas de los bienes, servicios 1t obras a contratar, el lugar de
entrega, elaboracidn o construccion, asi como el plazo de ejecucion, segtin el caso. Este detalle puede constar en
un Anexo de Especificaciones Técnicas o en el caso de obras en un Expediente técnico. Art. 47° Factores de
evaluacion para la contratacion de obras: Para la contratacion de obras que correspondan a
Adjudicaciones Directas Selectivas y Adjudicaciones de Menor Cuantin no se establecerdin factores técnicos de
evaluacion, selo se evaluara In propuesta econdmica de aquellos postores citya propuesta cimpla con lo sedialado
en el Expediente Técnico. Art. 70° Procedimiento de calificacién y evaluacién de propuestas: La
calificacién y evaluacion de las proputesias es integral, realizindose en dos etapas, La primera es Fenica, cuyn
finalidad es calificar y evaluar la propuestas técnica, y la segunda es la econénrica. Cuyo objeto es calificar y
evaluar el monto de la propuesta (...). A efecto de la admision de las propuestas técnicas, el Comité Especial
verificara que las ofertas cumplan con los requisitos de admision de lns propuestas establecidas en las Bases. Solo
una vez admitidas las propuestas, el Comité Especial aplicara los factores de valuacion previstos en las Bases i
asignara los puntajes correspondientes, conforme a los criterios establecidos para cada factor y a Ia
documentacion sustentatoria presentada por el postor. Las propuestas que en la evalnacion técnica alcancen el
punigje minime fijado en las Bases, accederdn a In evaluncion economica. Las propuestas técnicas que no
alcancen dicho puntaje serdn descalificadas en esia elapa.

Que, igualmente contraviene lo dispuesto en las Normms de Control Interno aprobadas cou
Resolucion de Contraloria N° 320-2006-CG, en su titulo 11l Normas Generales de Control Interno,
norma 3 Normas Generales para las actividades de Control Gerencial Numeral 3.9 Revision de
Procesos, actividades y tareas que seiiala; Los procesos, aclividades y tarens deben ser periddicamente
revisados para asegurar que cuniplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y denuis
requisitos. Lste tipo de revisidn en una entidad debe ser claranente distinguido del sequimiento del control
interno.

DE LOS DESCARGOS:

Que, In ex Jefa de DIGAF Eco. Ana Maria Jaico Castarieda, mediante Oficic N° 029-2010-
OCI/UNAM, de fecha 05.MAY.2010, recepciond la comunicacion de hallazgos, efectiuands sus nclaraciones
mediante CARTA N° 001-2010-AMJC2010 en la forma siguiente: De acuerdo a lo dispuesto por el
reglamento de la Ley de Contrataciones y Adguisiciones del estado aprobado por D.S. 184-2008-EF, Art. 27
los imiembros del CEP son designados por el titular del pliego, no delegindome funcion alguna, para
garantizar que los procesos se realicen bajo los criterios de eficiencia y economin, la aprobacion de las bases

k...
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administralivas y suscripcion de contratos, por lo que, los miembros del CLP, son responsables de todo lo
acluado ent los procesos de seleccion para lo cual fueron designados, actuando en forma coleginda y antdnomn
sus decisiones, como lo indica el Art. 34° de la mencionada normn, debiendo en s oportunidad la Oficinag de
Control, estar en los procesos de seleccion, Asimismo sefiala que de acuerdo a los documentos de gestion,
deniro de sus funciones de ln DIGAF, no estd intervenir, supervisar o revisar las evaluaciones de los procesos
de seleccion de los Comité de seleccién. Al respecto el Organo de Control Interno, evaliin lns aclaraciones
efectundas por In Eco. Ana Marin Jaico Cnstasiedn, relevando lo siguiente: St bien ln norma responsabiliza a los
ntienbros del Comité Especial Permanente, sin embargo el Jefe de a Direccion General de Administracion y
Finanzas - debio cumpliv con sus funciones en supervisar el sistena de Logistica, asi como cautelar las
adguisiciones de la UNAM. En tal sentido, estd acreditada su participacién en los hechos materia de
abservacion, los cargos atribuidos subsisten.

Que, la ex Jefa de Logistica y Presidentq del CEP CPC Rosario Gladys Guticrrez Pérez, mediante
Oficio N° 030-2010-OCIUNAM, de fecha 23. ABR.2010, recepciond la comunicacion de hallazgos, efectuando
sus aclaraciones mediante CARTA N° 001-2010-RGP del 30 de Abril de 2010, precisando lo siguiente; En
cuanto a ln experiencia de dos arios de residencin de obras, se detalla en folios 0260 al 0271. En cuanto a ln
experiencia dentostradn en contratos adjunta los contratos en el forinato 4 a fojas 377 al 390, dichas fojas
adjunta. Con la documentacion a I vista concuerda la evaluacion al contrato efectuado a la empresa en
neencion. - También indica que fue residente de obras en carreteras, puentes, agua potable, pargues,
pavimentacién, mercados, glovietas, veredas, colegios, 110 es ajeno a construir en material Dryoall, ya que en
obras civiles en concreto son nuis complejas que en material livinno. En cunnto n I irregular evaluacion del
postor San Jos€ Construcciones S.A., indica que ciertamente se encuenira en el legajo del proceso de AMC los
documentos que sevialn el waditor, pero no se loind en cuenia a la empresa, porque no pasé la evaluacion
técnica, por ende no se tomo en cuenta la carta de comprontiso del Ing. Carlos Estremadoyro Mory. En cuanton
In falta de presentacion de documentos a la firma del contrato, de In empresa CARIZE Contratitas Generales
E.LR.L. menciona, la presenttacion de la relacion de maguinaria y equipe que seftala las bases administrativas
como es: Mezcladora de concreto tambor 9-11 p3, compactadora vibrador tipo plancha 7HP, y equipos de corte y
soldadura, fueron presentados por el proveedor de servicios, tal como consta a fojas N° 451 de la
documentacion del proceso de AMC. En cuanlo a la deficiente elaboracion de las Bases, que medinnte

| Resolucién de Comision Organizadora N° 167-2009-UUNAM, responsabiliza al Sr. Edgar Flores Ortega de In

renlizacion de las adquisiciones de bienes y sevvicios q través de la modalidad de los procesos de seleccicn asi
como agpoye fécnico n la Unidad de Logistica. Al respecta el Organc de Coutrol Interno evalus Ias
aclaraciones de la CPC Rosario Gladys Gutiérrez Pérez, Lx jefa de Logistica y Presidenta del CEP, relevando
lo siguiente: Las aclaraciones y los documentos que presenta en cuanto a la experiencin de dos arios en
residencia de obris, asi como los contratos i su respectiva_conforinidad, no son concordantes con el objeto de
la convocatoria, y las Bases Administrativas. No aclara o demmestra porgite no pase la evaluacion técnica,
porque fue descalificado en la evaluacion ya que cumplia con lodos los requisitos planteados en las Bases
Administrativas, la enrpresa San José Construcciones 5.A. Ne aclara o demuestra con docimentos la propicdad
o la carta de compromiso de alquiler de los bienes ndjuntando ln docurmentacion que acredite la propiedad. Por
tanto, la responsabilidad es exclusiva de Comité Especial Permanente, desde Ia preparacion de las Bases hasta
la Buenn Pro, el Sr. Flores es contratado para la realizacidn de las adquisiciones de bienes y servicios en forma
general y apoyo a logistica. En consecuencia, estando acreditadn su participacién en los hechos materia de
observacion, subsisten los cargos atribuidos;

Que, el ex miembro de CEP Ing®. Ezequiel Campos Sdnchez, mediante Oficio N° 031-2010-
OCI/UNAM, de fecha 26 ABR.2010, recepciond la comunicacién de hallazgos, efectuando sus aclaraciones
medianie CARTA N° 001-2010-, del 03 de Mayo de 2010, en la fornia siguiente: En cuanto a la experiencin
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de dos aiios de residencia de obras, se detalla en folios 260 al 271. En cuanto a la experiencia demosiradn en
conitratos adjunta los contratos en el formato 4 a folios 377 al 390, que se adjunta. Con la documentacion a In
vista concuerda In evaluacion al contrato efectnado a la empresa en mencion. También indicn que fue
residente de obras en carreterns, puentes, agun potnble, parques, pavimmentacion, mercados, glorietas, veredas,
colegios, no es ajeno a construir en material Dryreall, ya qite en obras civiles en concreto son mds complejas
que en material liviano. En cuanto a la irvegular evaluacicn del postor San José Construcciones S A., indica
que ciertamente se encuentra en el legajo del proceso de AMC los documentos que sefialu el auditor, pero no se
tomo en cuenta a la empresa, porque no paso la evaluacicn técnica, por ende no se tomo en cuenta la carta de
comprontiso del Ing. Carlos Estremadoyro Mory. En cuanto a la falta de presentacion de documentos a la
firma del contrato, de la empresa CARIZE Contratitas Generales E.LR.L. mencionn, ln presentacion de ln
relacidn de maguinaria y equipo que sefiala lns bases administrativas como es: Mezcladora de concreto tambor
9-11 p3, compactadera vibrador tipo plancha 7HE, y equipos de corte y soldadura, fueron presentados por el
L proveedor de servicios, tal como consta a fojas N° 451 de la documentacién del proceso de AMC. En cuanto a
In deficiente elaboracicn de las Bases, que mediante Resolucion de Comisién Organizadora N° 167-2009-
UNAM, responsabiliza al Sr. Edgar Flores Ortega la realizacién de las adquisiciones de bienes y servicios a
través de In modalidad de los procesos de seleccién asi como apoyo técnico a la Unidad de Logistica. Al
D respecto el Organo de Control Interno, meritun lus aclaraciones del Ing. Ezequiel Campos Sdnchez, EX mientbro
del CEP, relevando lo siguiente: Las aclaraciones y los documentos que presenta en cuanto a la experiencia de
dos aitos en residencin de obras, asi comno los conlratos y su respectiva conformidad, no son concordantes con
el objeto de la convocatoria, iy las Bases Administrativas. No aclara o demuestra porque no paso la evaluacion
téenica, porque fue descalificado en In evaluncidn ya que cumplin con todos los requisitos planteados en las

‘\ 1 Bases Administrativas, In empresa San José Construcciones S.A. No aclara o demuestra con documentos la
4 },1 - propiedad o la carta de compromiso de alquiler de los bienes adjuntando la documentacion que ncredite la
! propiedad. Por tanto la responsabilidad es exclusiva de Comité Especial Permanente, desde In preparacidn de
! las bases hasta la buena pro, el Sr. Edgar Flores Ortega es contratado para la vealizacién de las adguisiciones

de bienes y servicios en forma general y apoyo a Logistica. En consecuencia, estando acreditada su
participacion en los lieclhos materia de observacidn, los cargos atribuidos subsisten;

Que, la ex nriembro de CEP Eco. Zenaida Solis Suarez, mediante Oficio N° 032-2010-OCI/UNAM,
. de fecha 23.ABR.2010 fue notificadn con In comunicacidn de hallazgos, remitiendo sus aclaraciones niediante
SCARTA N° 001-2010, del 30 de Abril del 2010, en la forma siguiente: En cuanio a la experiencia de dos afios
' de residencia de obras, se detalla en las fojas 0260 al 0271, En cuante a la experiencia demostrada en coniratos
adjunta los contratos en el formato 4 a fojnas 377 al 390, manifestando que con la documentacion a la vista
concuerda la evaluacion al contrato efectuado a la enpresa en mencion. También indica que fue residente de
obras en carreteras, prientes, agua potable, parques, pavimentacion, mercados, glorietas, veredas, colegios, no
es ajeno a construir en material Drywall, ya que en obras civiles en concreto son mds complejas que en
material liviano. En cuanto a la irregular evaluacion del poslor San José Construcciones S.A., indica que
ciertamente se encnentra en el legajo del proceso de AMC los docimentos que sefiala el auditor, pero no se
tomd en cuenta a la empresa, porque no paso la evaluacion técitica, por ende no se tomo en cuenta la carta de
compromiso del Ing. Carlos Estremadoyro Mory. Respecto a la falta de presentacion de documentos a la firma
del contrato de la empresa CARIZE Contratitas Generales E.LR.L. menciona que la presentacion de la relacion
de maguinaria y equipo que seitala las bases administrativas como es: Mezcladora de concreto tambor 9-11 p3,
compaciadora vibrador tipo plincha 7HP, y equipos de corte y soldadira, fueron preseniados por el proveedor
de servicios, tal como consia a fojas N° 451 de la documentacion del procese de AMC. En cuanio a in
deficiente elaboracion de las bases, siendo el Ing. Edgar Floves Ortega responsable de la elaboracion de bases
Admipistrativas, tal como lo seriala ln Resolucién N° 167-2009-UNAM. Al respecto, de la evaluacion que

efechin el Orguno de Control ‘Internoalas aclaraciones de” It Econ. Zensida Solfs Suavez, Ex iniembio del
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CEP, releva o siguiente: Las aclaraciones y los documentos que prescntq en cuanfo a la experiencia de dos
arios en residencia de obras, asi como los contraios y su respectiva conformidad, no son concordantes con ¢l
objeto de In convocatoria, y las Bases Administrativas. No aclara o demuestra porqué no pasé la evaluncion
técnica, porque fue descalificado en la evaluncion ya que cumplin con fodos los requisitos planteados en las
Bases Administrativas, ia empresa San José Construcciones S.A. No aclara o demuestra con docunentos la
propiedad o la carta de compromiso de alquiler de los bienes adjuntando la documentacion que acredite ia
propiedad. Por tanto, o responsabilidad es exclusiva del Comilté Especial Permanente, desde la preparacion de
las bases hasta la buena pro, el Sr. Edgar Flores Ortega es contratade para la realizacion de las adquisiciones
de bienes y servicios en forma general y apoyo a Logistica. En consecuencia, OCI deternting que se encuentra
acreditada su participacion en los hechos materia de observacidn, por lo que los car gos subsisten;

Que, en este sentido, se ha identificado también in responsabilidad administrativa funcional n la ex
Jefa de DIGAF, Eco. Ana Maria Jaico Castafieda estando demostrada su participacin durante el periodo de
su gestion, al haber jefaturado ia Direccion General de Administracion y Finanzas, considerando que htbo
irregulavidades en el proceso de seleccién adjudicacion de Menor Cuantin N° 004-2009-CEPA/LINAM, et el
proyecto Instalacion Modulo para Laboratorio de Biologia y Almacén Sede llo; determinandose que se encuentra
demostrada su participacion y responsubilidad en el hecho observado, habiendo incumplido del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Universidad Nacional de Moguegua, aprobado mediante Resolucién C.0. N°
125-2008-LUINAM del 16.0CT.2008 en cuyo articulo 92° de las funciones de la Direccion General de
Administracion y Finanzas, en su numeral 92.2 dispone: "Planear, organizar, dirigir, y supervisar los
sisternas de contabilidad, abastecimiento vy de personal. Asintismo, incumplio lo preceptuado en los icisos b)
y d) del articulo 21° del Decrelo Legislntivo N° 276 del 24 MAR.1984, Ley de Buses de In Carrern
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, los cuales serinlan que son obligaciones de los
servidores piiblicos, "salvaguardar los intcreses del Eslado i emplear austermmente los recursos priblicos', ast
como el "conocer exhaustivamenie las Inbores del cargo y capacitarse para wn mejor deseinpeiio;

Que, en esle sentido se ha identificado responsabilided administration funcional a la ex Jefn de
Logistica CPC Rosario Gladys Gutiérrez Pérez, estando demostrada su participacion en la gestion, al haber
jefatierado la Oficing de Logistica y Servicios Generales, considerande que libo irregularidudes en el proceso
de seleccidn adjudicacion de Menor Cuantin N° 004-2009-CEPA/LUNAM, Proyecto Instalncion Modulo para
Laboratorto de Biologia yy Almacén Sede llo; defermindndose que se encuentra demostrada su participacion y
responsabilidad cn el recho observado, habiende incumplido del Reglamento de Organizacion y Funciones de
Ia Universidad Nacional de Moquegua, aprobado mediante Resolucion C.O. N° 125-2008-UNAM Del
16.0CT.2008 en cuyo articulo 114° de las funciones de la Oficina de Logistica y Servicios Generules, en su
numeral 114.3 dispone; " Planear, organizar, coordinar y supervisar Ins actividades relacionadas con el proceso
de abastecimiento de materinles proporcionadas a la Universidad. Asimismo, incumplid lo preceptuado en los
incisos b) y d) del articule 21° del Decreto Legislativo N° 276 del 24.MAR.1984, Ley de Bases de la Carrera
Adnunistrativa y de Remuneraciones del Sector Puiblico, los cuales serialin que son obligaciones de los
servidores priblicos, "salvagitardar los intereses del Estado y emplenr austeramente los recursos piiblicos", asi
como el "Conocer exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse parn un mejor desempeic;

Que, del mismo modo, se ha identificado responsabilidnd administrativa funcional de los ex integrantes
del Comité Lspecial Perinanente de Contrataciones y Adquisiciones de la Universidad Nacional de Moquegua:
Rosario Gladys Gutiérrez Pérez, Ezeguiel Campos Sdnchez, Zenaida Solis Suarez, por las
irregularidades en el proceso de seleccion adjudicacion de Menor Cuantia N° 004-2009-CEPA/UNAM,
Proyecte Instalacion Mddulo para Laboratorio de Biologia y Almacén Sede llo, quienes tncumplieron lo
preceptuado en los incisos b) y d) del articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276 del 24 MAR. 1984, Ley de
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Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, los cuales sefialan que son
obligaciones de los servidores miblicos, "salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos priblicos", ast como el "conocer exhaustivamente las labores del cargo y capacilarse para un mejor

descmpeiio;

Quie, en consecuencia, los miembros de In CPPAD de [n Universidad Nacional de Moquegua lan
concluido que existe irregularidades respecto al proceso de seleccion adjudicacion de Menor Cuantia N° 004-
2009-CEPA/UNAM, Proyecto Instalacion Moddulo para Laboratorio de Biologia y Almacén Sede llo,
ocasionando falta de transparencia, considerando deficiente evaluacion a los postores, asi como no hicieron
cumplir las Bases Administrativas, contraviniéndose los siguicittes preceptos normativos: Reglamento de la
Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado aprobado por D.S. 184-2008-EF, Art39 Contenido
Minimo de las Bases, Art. 47 Factores de Evaluacién para la Contratacion de Obras, Art. 70 Procedimiento de
Calificacion y Evaluacién de Propueslas. En consecuencia, se ha identificado responsabilidad administration
Suncional a la ex Jefa de DICAF, Econ. Ana Maria [aico Castaiieda, la ex lefa de Logistica CPC Rosario
Gladys Gutidrrez Pérez, y los ex integrantes del Comité Especinl Permanente de Contrataciones y
Adquisiciones de la Universidad Nacionnl de Moguegua: CPC Rosario Gladys Gutiérrez Pérez, Ezequiel
Campos Sanchez, Zenaida Solis Suarez, quienies han contravenido las nortuas previstas en el Art. 28° inciso a)
y d) del D. Leg. 276 Ley de Bases de la Carrera Adiministrativa y de Remuneraciones del Sector Piiblico,
Reglamento de Organizacion y Funciones y Manual de Organizacién de Funciones de la Universidad
Nacional de Moguegua; por lo que corresponde aperturar proceso administratios en contra de los servideres
comprendidos que se indict y conforme al pliego de cargos que se describe:

SERVIDORES
COMPRENDIDOS PLIEGO DE CARGOS DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD

ANA - MARIA JAICO o HABER INFRINGIDO EL INCISQ F) y L) DEL ARTICULO 118° DFI. REGLAMENTO DE

CASTANEDA ORGANIZACION Y FUNCIONES.

o INOBSERVACIA DEL INCISO Ay DEL ARTICULO 28° DEL D. LEG. 276.

o NEGLIGENCIA EN EL DESEMPENQ DE SUS FUNCIONES, SEGUN LO DISPUESTO EN EL
INCIS0 D) DEL ARTICULO 28° DEL D. LEG. 276,

ROSARIO  GLADYS o [INOBSERVANCIA DEL INCISO A) DEL ART. 125° DEL REGLAMENTO DE
GUTIERREZ PEREZ ORGANIZACION DE FUNCIONES DE LA LINIVERSIDAD NACIONAL DE MOQUEGUA.

o INOBSERVANCIA DEL ARTICULQO 38" CONTENIDO MINIMO DE LAS BASES,
ARTICULO 47°- FACTORES DE EVALUACION PARA LA CONTRATACION DE OBRAS Y
ART. 70° - PROCEDIMIENTO DE CALIFICACION Y EVALUACION DE PROPUESTAS DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES DEL ESTADOQ
APROBADO POR D.S 184-2008-EF.

o INOBSERVACIA DEL INCISO A) DEL ARTICLILO 28° DEL 2. LEG. 276,

o NEGLIGENCIA EN EL DESEMPENG DFE SLS FUNCIONES, SEGUN LO DISPUESTO EN EL
INCISO D) DEL ARTICULO 28° DEL D). LEG. 276,

EZEQUIEL CAMPOS o INOBSERVANCIA DEL ARTICULO 39° CONTENIDO MINIMO DE LAS BASES,

SANCHEZ. ARTICULO 47°- FACTORES DE EVALUACION PARA LA CONTRATACION DE OBRAS Y
ART. 76° - PROCEDIMIENTO DE CALIFICACION Y EVALUACION DE PROPUESTAS DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES DEL ESTADO
APROBADO POR D.S. 184-2008-EF.

o INOBSERVACIA DEL INCISO A) DEL ARTICULO 28° DEL D. LEG. 276,

o NEGLIGENCIA EN EL DESEMPENG DE SUS FUNCIONES, SEGUN LO DISPUESTO EN EL
INCISO D) DEL. ARTICULO 28° DEL D. LEG. 276.

ZENAIDA  FLLINA o INOBSERVANCIA DEL ARTICLILO 39° CONTENIDO MINIMO DE LAS BASES,

SOITS SUAREZ ARTICULO 47°- FACTORES DE EVALUACION PARA LA CONTRATACION DE OBRAS ¥
ART. 70° - PROCEDIMIENTO DE CALIFICACION Y EVALUACION DE PROPUESTAS DEL
REGLAMENIO DE LA LEY DE CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES DEL ESTADO
APROBADO POR [).5. 184-2008-EF.

o INOBSERVACIA DEL INCISO A) DEL ARTICLILO 28° DEL D. LEG. 276,

¢ NEGLIGENCIA EN EL DESEMPENO DE 5US FUNCIONES, SEGUN LO DISPULSTO EN .
INCISO D) DEL ARTICULO 28° DEL ID. LEG. 276.




#P“;uu oty fea,,

bi:
ot

UNIVERSIDAD NACIONAL DE MOQUEGUA

COMISION ORGANIZADORA

RESOLUCION C.O. N° 383-2010-UNAM
Samegua, 16 de Noviembre del 2010

FUNDAMENTACION JURIDICA:

-11-

Que, el Art. 25° del D. Leg. 276 Ley de Bases de lao Carrern Administrativn, establece que los
servidores miblicos son responsables civil, penal y adiminisirativamente por el cumplimiento de las normas
legales y administrativas en el ejercicio del servicio prblico, sin perjuicio de las sanciones de cardcier
disciplinario por las faltas que cometan, las mismas que pueden ser: amonestucion, verbal o escritn,
suspension sin goce de remuneraciones asta por treinta dias, cese temporal sin goce de renuneraciones hasia

por doce meses y destitucion,

Quee, segiin el Art. 150° 1y 151° del D.5. N°® 005-90-PCM, considera falta disciplinaria a toda accién
1 antision, voluntaria o no, qie contravenga las obligaciones, prohibiciones y demds normatividad especifica
sobre los deberes de servidores y funcionarios, establecidos en el articulo 28° y ofros de la Ley y el presente
reglamento. La comision de una faltn da lugar a In aplicacién de la sancion correspondiente y se tipifican por
ln naturaleza de la accion u omision, previn evaluncidn de la circunstancia en que se comete, la forma de
comision, la concurrencia de varias faltas, la participacidn de uno o mids servidores en la comision de la falta y
los efectos quie produce la falta;

Quee, conforme a lo dispueste por el Art. 126° y 129° del Reglamento acotado establece que todo
funcionario o servidor de la Administracion Publica, cualquiern fuera su condicion, esti sujete o las
obligaciones determinadas por ln Ley y el presente Reglmnento, debiendo actuar con correccion y justeza al
renlizar los actos administrativos gue les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que
tengan bajo su directa responsabilidad;

Que, el Art 163° del referido Reglamento, el servidor piiblico que incurra en falta de cardcter
disciplinario, cuya gravedad pudiern sev causal de cese femporal o destitucidn, serd sowetido a proceso
administrativo disciplinaria que no excederd de tretnta (30) dfas inibiles improrrogables. El incumplimiento
del plazo sefialado configura falta de cardcter disciplinario confenida en los incisos a) y d) del Art. 28 de Ia

Ley;

(ue, confornie a la determinacion facticn del caso evaluado por la Comision Permanente de Procesos
Admnistratives Disciplinarios, lns conductas del personal comprendido, se enctentran tipificadas en los
supuestos normativos previstos en el Art. 28° incisos a) y d) del D. Leg. 276 Ley de Bases de la Carrera
Adminisirativa y de Remuneraciones del Sector Piiblico, Reglamento de Organizacién y Funciones y
Manual de Organizacion de Funciones de o Universidad Nacional de Moquegua, por presunta
responsabilidad administrativa;

Que, estando a las determinaciones efectuadas en la presente resolucion, Ley de Bases de la Carrera
Admmzstmtwa y de Remuneraciones del Sector Piiblico y su Reglamento D.S. 005-90-PCM, Ley del
Procedimiento Administrativo General N° 27444 Articulos 3,18°, 117.2° y 236°.-236.1° y de conformidad
con lo acordado en Sesion Ordinaria de Comision Organizadora de fecia 11 de Noviembre del 2010;

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- APERTURAR PROCESO ADMINISTRATIVO por In comision de
faltas wibministrations disciplinarias conforme se describe a continuacion, en contra del siguiente personal:

Finanzas

¥

Servidor Cargo ocupado Tipificacion Legal
Eco.  Ana Marie  jaico | Jefe de la Direccidn General | Art. 119° incisos f) y 1) del Reglamento de Orgamizacion y
Castarieda de Administracion Funciones de la Universtdad Nacional de Moquegua, ‘

Art. 28 incisos a) y d) del D. Leg. 276 Ley de Bases de la Carrera
Adntinistrative  y  de  Remuneraciones del  Sector  Publico,
concordante con dos Articulos 150° y 151° de su Reglamento
aprobade D.S. 005-90-PCM y Art. 126° (Sumision a las
Obligaciones Legales Administrativas), del D.S. 005-90-PCM,
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CPC Rosaro Gladys | Jefe dv la Unidad de Logistica | Ard. 28° incisos a} y d) del D. Leg. 276 Ley de Bases de ia Carrera
Gutidrrez Pérez y  Servictos  Generales, | Admbustrativn y de Remutneractones del Sector  Pitblico,
Presidente  del  Comité | concordante con los Articulos 1507 y 151° de su Reglmnento
Especinl Permanente  de | aprobado D.S, 005-80-PCM.
Adguisiciones i | Art. 125° incisa a) del Reglamenta de Organizacion y Funciones
Contrataciones de ta Universidad Nacional de Mogquegua.
Articrlo 39° Contenido Minimo de las Bases, Articulo 47°-
Factores dv Evaluacion para in Contratacion de Obras y Articulo
70° - Procedimiento de Calificacion y Evaluacion de Propuestas del
Reglamento de In Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, aprobado por 3.5, 184-2008-EF.
Ing.  ELzequiel  Campos | Miembro del Comité Especial | Art. 28° incisos a) y d) del D. Leg. 276 Ley e Bases de la Carrern

Permanente de Adquisiciones
y Contrataciones

Sdnchez

Administrativa y de  Remuneraciones del  Sector  Patblico,
concordante con los Articulos 150° y 151° de su Reglamento
aprobado D.S, 005-90-PCM.

Artictilo 39° Contenido Minimo de las Bases, Articulo 47°-
Factores de Evaluacidn para In Contratacion de Obras y Articuio
70° - Procedimiento de Calificacion y Evaluacion de Propuestas del
Reglamiento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, aprobado por D.S, 184-2008-EF,

Eco. Zenaidn Felina Solts | Miemibro del Comilé

Sudrez Permanente de
Contrataciones ¥
Adquisiciones

Art, 28° incisos a) y d) del D. Leg. 276 Ley de Bases de la Carrera
Administrativa vy de  Remuneraciones el Sector  Publico,
concordante con los Articulos 150° y 151° de su Reglemento
aprobade 0.5, 005-90-PCM.

i Articule 39° Contenido Minimo de las Bases, Articulo 47°-

Factores de Evaluacion para la Contrafacicn e Obras y Articilo
70° - Procedimicnto de Calificacion y Evaluacion de Propuestas del

Reglamento de o Ley de Contrataciones y Adguisictones del i

Estado, aprobado por D.5. 184-2008-EF,

ARTICULO SEGUNDQG.- ENCARGAR, a la Comision Permanente de Procesos Administrativos

i/ Disciplinarios instruya el proceso adininistrativo correspondiente y una wvez concluido alcance a este

Despmho el Informe Final conteniendo las recomendaciones correspondientes dentro del término de 30 dias
izabiles improrrogables, bajo responsabilidad administrativa en caso de incumplimiento, previsto por los
! :u&/uzcmos a) y d} del Articulo 28° del D. Leg. 276, contades a partir del din siguiente de notificacion de In

presente Resolucion,

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR el conienido de Ia presente Resolucion con los anexos
correspondientes a los servidores y ex servidores indicados en el Articulo Primero y en aplicacion del
Articulo 169° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM se le concede un plazo de Cinco (05) dias hibiles
contados a partir del dia siguiente de notificacion para efectuar los deseargos correspondientes, acompafiaitdo

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR «

" las pritebas que crean pertinentes ante la Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios.

ln Vicepresidencia Adininistrativa disponer las acciones

necesartas para el cumplimiento oportuno y eficienie de las funciones de la Comision Permanente de Procesos

Administratives Disciplinarios.

Registrese, comuniguese y cimplase.

A“‘ﬁi"'ﬁﬁiﬂ'ﬁ\'ﬂi’éi&&'ﬁ
PRESIDENTE

UNIVERSIDAD NACIONAL DE MOQUEGUA

— el

“Lic P. Jesds Maguéra Luque
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/ Al Dr. ELI ESPINOZA ATENCIA
Presidente de la Comision Organizadora UNAM
De : Miembros de la CPPAD-UNAM Uriversdan cooral
Asumto  :  APERTURA DE PROCESO ADMINISTRATI L

o
Referencia  : a) Memorando N° 190-2010-P/CO/UNAM de fecha 06 de julio del 2010 bo f‘o '
b) Informe N° 129-AL/UNAM de fecha 07 de Julio del 2010
¢) Oficio N° 088-2010-OCI/UNAM de fecha 14 de junio del 2010
d) Informe de Auditoria N° 001-2010-2-5573 de fecha 14 de junio del 2010

Fecha : Moquegua, 10 de Octubre del 2010

Mediante el presente procedemos a elevar el informe referente al EXAMEN
ESPECIAL AREA DE LOGISTICA PERIODOS 2008-2009 efectuado por el Organo de Control
Institucional de la Universidad Nacional de Mogquegua segiin Informe de Auditorin N° 001-2010-
2-5573, con la finalidad de determinar la procedencia o no de la apertura de proceso administrativo
en contra del personal comprendido en el indicado EXAMEN ESPECIAL conforme a la
normatividad vigente.

ANTECEDENTES:

“Conforme a la Ley 27785 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL Y DE
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, los Informes efectuados por el Orgtmo de
Control Interno constituyen prueba pre-constituidn para el inicio de las acciones administrativas
y/o legales que sean recomendadas en dichos informes, por lo que para efectos de determinacion de
In procedencia o no de apertura de proceso administrativo disciplinario, es necesario tener en
cuenta los extremos del contenido del EXAMEN ESPECIAL EFECTUADO POR EL ORGANO
DE CONTROL INTERNO EN EL AREA DE LOGISTICA PERIODOS 2008-2009 seguin
- Informe de Auditoria N° 001-2010-2-5573, siendo su contenido el siguiente:.

Origen de la_Accion de Auditoria.- El Examen Especial fue realizado en ¢l drea de Logistica y Servicios
Generales del Ejercicio 2008-2009, que conforme al mnforme del punto d} de la referencia, corresponde a unag
Accion de Control programada prevista en el Plan Anual de Control del periodo 2010, aprobada con Resolucion
de Contraloria N° 083-2010-CG, de fecha 05 de Abril del 2010; siendo su naturaleza de ser una accion
EXAMEN ESPECIAL.

Normatividad aplicable.-El Informe de Control ha sido desarrollado respecto al siguiente marco normativo:

Constitucton Politica del Perii promulgada 29.12.1993

Ley Universitaria N° 23733

Decreto Legislativo N° 276 del 6. MAR.84 - Ley de Bases de la Carrera Adniinistrativa Y su
Reglamento aprobado por D.S. N° 005-90-PCM del 15.ENE. 90,

AN

- v Ley de Contrataciones del Estado D.L. 1017
v' Reglamento del D.L. N° 1017 aprobado mediante D.S. 184-2008-EF
5/ Ley N° 29289 Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para 2009
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Ley N® 29142 ael 10.DIC.2007 Ley de Presupuesto del Sector Priblico para 2008. Resolucion de
Contraloria N° 152.98 del 18.Dic.98 que aprueba el Manual de Auditoria Gubernamental -
MAGU.

Resolucion de Contraloria N° 320-2006-CG del 03.Nov.2006 que aprueba las Normas Control

Interno.

Decreto Supremo N° 083-2004-PCM Texto Unico Ordenado de Ia Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado

Decreto Supremo N° 084-2004-PCM Reglamento de Ia Ley de Contrataciones y Adgquisiciones del
Estado

Ley N° 27785 Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Conirol y de la Contralovia General de la
Republica

Resolucidn Jefatural N° 118-80-INAP/DNA, Normas Generales del Sistema de Abastecimientos

Comunicacion de hallazgos:

En el Informe se establece que se ha dado cumplimiento a la Norma de Auditoria Gubernamental-NAGU
3.60 "Comunicacion de Hallazgos", aprobado mediante Resolucidn de Contraloria N® 162-95-CG de fecha
22.5et.1995, y modificada por Resclucién de Contraloria N° 141-99-CG del 25.Nov.1999 y Resolucion N°
259-2000-CG de fecha 07.D1C.2000, cumpliéndose con la comunicacion a los ex funcionarios, funcionarios,
ex servidores y servidores de la entidad los hallazgos determinados en la ejecucion de la auditoria, en forma
directa y personal.

Alcance del Examen.- Ll examen especial realizado en el drea de Logtstica y Servicios Generales, correspondio
entre el 01 de Encro del 2008 hasta el 31 de Diciembre del 2008 y 01 de Enero del 2009 hasta el 31 de
Diciembre del 2009, con aplicacion de las Normas de Auditoria (NAGA), Normas de Auditoria
Gubernamental (NAGU), y Manual de Auditoria Gubernamental (MAGU). En este sentido, Conto resultado
del Examen Especial Area de Logistica, de la Universidad Nacional de Moguegua, por el periodo
comprendido del 1° de Enero al 31 de Diciembre del 2008 y el 1° de Enero al 31 de Diciembre del 2009,
determindndose las siguientes observaciones:

A 1.

2,

IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE SELECCION ADJUDICACION DIRECTA
SELECTIVA N° 001-2008-UNAM, DE DOS CAMIONETAS MARCA CHEVROLET.
IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE SELECCION ADJUDICACION DE MENOR
CUANTIA N° 004-2009-CEPA/UNAM, DE LA OBRA INSTALACION DE MODULO PARA
LABORATORIO DE BIOLOGIA Y ALMACEN SEDE ILO.

2.- IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE SELECCION ADJUDICACION DE MENOR
CUANTIA N° 004-2009-CEPAAUNAM, DE LA OBRA INSTALACION DE MODULG PARA
LABORATORIO DE BIOLOGIA Y ALMACEN SEDE ILO.

Al respecto el Organo de Control Interno ha efectuado la revision selectiva y evaluacion a la documentacion
proporcionada por la Jefa de la Unidad de Logistica Yy Servicios Generales CPC Rosario Gutiérrez Pérez,
mediante el linforme N° 057-2010-ULSG/UNAM del 22.FEB.2010, determinando que la conformacion del
Comité Especial permanente fue designado mediante Resolucién Presidencial N° 091-2009- UNAM, de fecha el
01.JUN.09, conformado por los siguientes servidores:

Presidente : CPC Rosario Gutigrrez Pérez

Miembro
Mienmibro

:Ing® Ezequiel Campos Sinchez
: Eco. Zenaida Solis Suarez

Los mientbros del Comité Especial Permanente desempeniaron sus funciones desde la preparacion de ln Bases
Adnunistrativas hasta el otorgamiento de ln Buena Pro.

Las Bases Administrativas fueron aprobadas mediante el Memordndum N° 157-2009-PCO/UNAM del

14.Ag0.2009 por el Presidente de la Comisién Organizadora UNAM Dr. Javier Flores Arocutipa.
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Mediante Resolucién N° 110-2009-UNAM del 17.ABR.2009, se apﬁ;'éﬁé;d el: Efpbdi;ihté';Téculz'ébicﬁenomz'nada
"Implementacion de Laboratorio de Fisica, Quintica y Biologia Sede Ilo de la UNAM por el monto de SI
1'247,197.00 con Cadigo SNIP 112265. La convocatoria y Contrato se realiza por SI. 103,531.00.

Sobre la base de los antecedentes facticos que se describe precedentemente se determina los siguientes cargos:

A) IRREGULAR EVALUACION DEL PROCESO DE SELECCION ADJUDICACION DE MENOR
CUANTIA, DANDOLE COMO GANADOR A LA EMPRESA CARIZE CONTRATISTAS
GENERALES EJ.R.L

Segun Acta de Otorgamiento de Ia Buena Pro y Cuadro Comparative de Evaluacién Adjudicacion de Menor
Cuantin N° 004-2008-CEPA/UNAM del 27.AG0S.2009, el Comité Especial Permanente, da como ganador
a la Empresa CARIZE Contratistas Generales E.LR.L., sin fener en cuenta las Bases Administrativas en su
Capitulo Il sobre requerimientos Técnicos Minimos exigidos:

Que el Ingeniero Restdente de Obra debe reunir, entre otros, los siguientes requisitos:
o Acreditar minimo dos arios efectivos en la residencia de obras, concordantes con el objelo de la
convocatoria,
o Presentar contratos y su respectiva conformidad del servicio prestados efectivamente,

La Empresa CARIZE Contratistas Generales E.L.R.L, en cuanto a los contratos, presenta lo siguiente:
Una Constancia de la Empresa R & D Representaciones y Ventas, en la que no aparece el importe.

- Un documento donde Certifica que la empresa CARIZE ha realizado la construccion del Local
Comercial Tripac Amaru 11, en la Fecha Dic.2008 que no especifica el tipo de construccion.

- Un Contrato de Locacion de servicios profesionales, como Supervisor de la construccion del Centro
comercial Tiipac Amaru 1.

- Un documento donde certifica que la Asociacion de Comerciantes Tiipac Amaru Il contrata a Ing.
Civil Modesto Custhuallpa Ttlto para la elaboracion del Expediente Técnico y tramites de
aprobacion.

- Un Contrato de Supervision de obra, construccion de segunda planta, por SI. 2,400.00 Un documento
de la Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas que el Ing. prestd servicios conto
SUpervisor.

- Contrato de obra por la Construccion de tiendas por SI. 60,088 del Asociacion Centro comercial la
Alameda, 2003

- Acta de recepcion de construccidn de pisias, veredas graderias y pintado de fachadas.

De éstos hechos se determina que los Contratos no concuerdan con el objeto de la convocatoria gue eslablece
las Bases, asi como los importes son menores a lo que Indica la Convocatoria de SI. 103,531.42.

Asimismo, el Curriculum Vltae del Ing. Civil Modesto Cusihuallpa Ttito, se tiene que ha sido Residente de
Obra en: carreteras, pucntes, agua potable, pavimentacion, parques, mercados, glorietas, veredas, construccion
de centro educativo, lo que no concuerda con las Bases Administrativas que indica: Acreditara minimo dos
ailos de efectivos en la residencia de obras, concordantes con el objeto de la convocatoria, que es "Instalacion de
Médulos para Laboraiorios de Biologin y Almacén en la Sede llo".

Por otro lado, respecto a la Empresa que llego a pasar la evaluacion econdmica, Empresa PINRO S.R.L., en
los contratos que se adjunta presenta lo siguiente:

- Contrato N° 006-2006-0&M/SCRL por /. 865,390, de fecha 15.ENE.2006, donde la contratista
tiene su domicilio en Arequipa y el subcontratista tiene su domicilio en Moquegua, los cuales se
someten a los tribunales y jueces de Cuzco. También presenta el Acta de Conformidad del servicio,

- en la que se muestra contradicciones en el sentido que la obra se realizd en Espinar Cuzco, en el
campamento de ln obra Distrito, Provincia y Departamento de Arequipn, respecto a la
responsabilidad de 60 dias contados a partir de la suscripcion del contrato (15 de enero del 2006)

~
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de la Empresa PINRO,
Contrato N° 008-2004- O&M/SCRL por Sl. 570,000, que hene las mismas discrepancias que el

anterior, excepto lo del campamento.

Contrato de cjecucion de obra N° 001-2005-AF-/MDI, por el monto de SA 341,085, en ln que la obra

es por Ampliacién 2do. Piso . E. Gustavo Pinto Zeballos, el cual no concuerda con el objeto de Ia

convocatoria.

Contrato de servicio N® 004-2008-CRD-IPD/MOGQ, por §/. 223,450 denominado Manteninento de

la infraestructura deportiva del estadio Mariscal Nieto de lio, la que no corresponde al objeto de la

convocatoria.

- Contrato de servicio N° 003-2008-CRD-IPD/MOQ), por el monto de SI. 172,575 denontinado
Mantenimmiento de la tnfraestructura deportiva del coliseo Miguel Grau de lio, la que no corresponde
al objeto de la convocatoria.

De lo descrito anteriormente el Organo de Control determina que algunos de los contratos mencionados
tienen discrepancias y deficiencias y otros no corresponden al objeto de la convocatoria.

B) IRREGULAR EVALUACION DEL POSTOR SAN JOSE _CONSTRUCCIONES S.A., EN EL
PROCESO DE ADJUDICACION DE MENOR CUANTIA AL NO SER ADMITIDO.

El Comité Especial Permanente no admitio a la Empresa San José Construcciones SA, toda vez que cumplio
con el numeral IX del Expediente de Contratacion de las Bases Administrativas que seriala: Carta de
compromiso del Ing. Crvil que actuard como Residente de la Obra, indicado el correo electrénico y domicilio
procesal, adjuntando el Curriculum Vitae y otras contentdas en las Bases. Los cuales se encuentran en folio
169 del expediente del proceso de la AMC N° 004-2009, la Carta de Compromiso y el Curriculum Vitae del
Ing. Carlos Estremadoyro Mory, cumpliendo con el requisito de las Bases Administrativas, por lo que debié

ser admitido.

Por oiro lado con respecto al numeral X) que se vefiere al Técnico Especialista en Sistema Drywall, con

-« experiencia acreditada, en la respectiva Acta no aparece la evaluacion, sin embargo en el expediente estd

el Contrato de Servicios N° 01-06-S]C.SA y el Certificado de trabajo de ln empresa FLASH SAC del Sr. Jorge
Paulino Quispe Quispe como el especialista en sistemna Drywal, por lo que el postor cumplia con las bases
Administrativas y debié ser admitido.

C) FALTA PRESENTACION DE DOCUMENTOS A LA FIRMA DEL CONTRATO, DE LA
EMPRESA CARIZE CONTRATISTAS GENERALES E.LR.L.

En el Capitulo NI Requerimientos Técnicos Minimos dc las Bases Administrativas se precisa la relacién de
Maguinaria y Equipo:

- Mezcladora de concreto tambor 9-11 P3

- Compactadora vibrador tipo plancha 7 HP

- Equipos de corte y soldadura.

Se exige que la presentacion del equipo minimo se realizard a través de una Declaracion Jurada de
cumplimiento de los requerimientos técnicos nunimos debiendo dar el detalle de los mismos en el FORMATO
N® 02, donde indicard si son de su propiedad o de terceros. De resultar ganador de la Buena Pro, el postor
ganador deberd presentar a la firma del contrato la documentacién sustentatoria que acrediten ser de su
propiedad o Caria de Compromiso de alquiler de los bienes; sin embargo la Empresa CARIZE
Contratistas Generales E.LR.L. en el expediente no aparece los documentos que acrediten su
propiedad o los documentos de alquileres, por lo que incumplié con las Bases Administrativas.

D) DEFICIENTE ELABORACION DE BASES ADMINISTRATIVAS, AL NO CONSIDERAR LOS
TERMINOS DE REFERENCIA DEL EXPEDIENTE TECNICO, EN CUANTO A LA EXPERIENCIA

 ENLA EJECUCION DE LAS GBRAS Y SUDEMOSTRACION




En el Capitulo 1]l Requerimientos Técnicos Minimos de las Bases Administrativas se seitala:

El Ingenierc Residente de Obra:

El perfil del profesional propuesto para Ing®. Residente de Obra corresponde a un Ingeniero civil, colegindo,
acreditara mininto dos afios efectivos en la Residencia de Obras concordantes con el objeto de la convocatoria,
el mismo que se sustentara presentando su diploma de colegiatura del colegio y debidamente habilitado,
adjuntara contratos y su respectiva conformidad del servicio prestados efectivamente.

Sin embargo estos requertmientos técnicos minimos de las Bases Administrativas difieren de los Términos de
Referencia que en el numeral 6.3 se indica:

DEL POSTOR: el postor debe tener experiencia en la ejecucion de obras, solicitdndole cono minimo tres obras
de las cuales al menos uno sea una obra similar a la convocada la cual debe contener In ejecucion de las
actividades como estructuras (tijerales, vigas y columnas) de acero estructural, techos con baldosa de
fibrocemento vy tabigqueria de Drywall, debiendo esta ultima tener un valor contractual minimo 1gual o mayor
al valor referencial del proceso.

Se establece que la acreditacion de la experiencia del postor serd a través de contratos de obra y acta de
recepcion (no se aceptardn documentos andlogos o provisionales), para la obra similar ademds se adjuniara
documentacion sustentatoria que demuestre de manerq fehaciente e indubitable el cumplimicnto de las
caracteristicas solicitadas. Sélo se aceptard obras ejecutadas en los iiltimos 5 asios y sélo se tomardn las
primeras tres obras presentadas.

Strembargo el Comité Especial Permanente elabord las Bases Administrativas de la obra "Implementacion de
Laboratorio de Fisica, Quimica y Biologia Sede llo de la UNAM?", sin tener en cuenta los Téraunos de
Referencia, en cuanto a la experiencia en la ejecucion de las obras y su demostracicn.

Hechos que se originaron por la negligencia del Comité Especial al evaluar irreqularmente a los postores,
# dando como ganador a la Empresa CARIZE Coniratistas Generales E.LR.L. y no adwitir al postor Empresa
San José Construcciones S.A., que reunin los requisttos.

Determindndose en consecuencia que estos hechos han ocasionado falta de transparencia, asi como ha
ocasionado riesgos econémicos en el proceso de adguisicion de menor cuantia de la obra Instalacion de
Maddulos para Laboratorios y Almacén sede llo, contraviniendo preceptos normativos de aplicacion
obligatoria a nivel del Sector Piiblico Nacional, referente a prevencion y medidas correctivas, de
las normas siguientes:

Reglamento de la Ley de Contrataciones v Adguisiciones del Estado aprobado por D.S. 184-2008-EF en:
Art.39 Contenido Minimo de las Bases: El Comité Especial o ¢l 6rgano encargado de lns contrataciones,
segtin corresponda, elaborara las Bases del proceso de seleccion a su cargo, conforme a lo establecido en el
articulo anterior y la formacion técnica y econdmica contenida en el Expediente de Contratacion.

Las Bases de los procesos de seleccion deben contener las condiciones minimas sefialadas en el Articulo 26° de
la Ley, el que indica: en el literal b): El detalle de las caracteristicas técnicas de los bienes, servicios u obras a
coniratar, el lugar de entrega, elaboracién o construccion, asi como el plazo de ejecucion, segiin el caso. Este
detalle puede constar en un Anexo de Especificaciones Técnicas o en el caso de obras en un Expediente técnico.

Art. 47° Factores de evaluacion para la contratacién de obras: Para la contratacion de obras gue
correspondan a Adjudicaciones Directas Selectivas y Adjudicaciones de Menor Cuantia no se establecerdn
factores técnicos de evaluacion, solo se evalunra la propuesta econdmica de aquellos postores cuya propuesta
cumpla con lo sefialado en el Expediente Técnico.

Art. 70° Procedimiento de calificacion y evaluacion de propuestas: La calificacion y evaluacion de las
/ ropuestas es integral, realizindose en dos etapas. La primera es técnica, cuya finalidad es calificar y evaluar la

i

-

(5// .

<

v-&‘ﬁr-—:ﬁ_ﬁ/




.

propuestas tecnica, y 1 segunda es la econdmica. Cuyo objeto es calificar y évaluar el monto de la propuestq
(...). A ¢efecto de la admisiin de las propuestas técnicas, el Comité Especial vertficara que las ofertas cumplan
con los requisitos de admision de las propuestas establecidas en las Bases. Solo una ves admitidas las
propuestas, el Comité Especial aplicara los factores de valuacion previstos en las Bases y asignara los puntajes
correspondientes, conforme a los criterios establecidos para cada factor y a la documentacion sustentatoria
presentada por el postor. Las propuestas que en la evaluacion técnica alcancen el puntaje minimo fijado en las
Bases, accederdn a la evaluacion econdmica. Las propuestas técnicas que no alcancen dicho puntaje serdn
descalificadas en esta etapa.

Igualimente contraviene lo dispuesto en lns Normas de Control Interno aprobadas con Resolucion de
Contraloria N° 320-2006-CG, en su titulo I1I Normas Geunerales de Control Interno, nonna 3 Normas
Generales para las actividades de Control Gerencial Numeral 3.9 Revision de Procesos, actividades
y tareas que seniala; Los procesos, actividades y tareas deben ser pertodicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y dews requisitos. Este tipo de revision en
una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

DE L.OS DESCARGOS:

La ex Jefa de DIGAF Eco. Ana Maria Jaico Castajieda, mediante Oficio N° 029-2010-OCI/AUNAM, de fecha
05.MAY 2010, recepciond la comunicacion de hallazgos, cfectuando sus aclaraciones mediante CARTA N°
001-2010-AMJC2010 en la forma siguiente:

De acuerdo a lo dispuesto por el reglamento de Ia Ley de Contrataciones y Adquisiciones del estado aprobado
por D.5. 184-2008-EF, Art. 27 los miembros del CEP son designados por el titular del pliego, no
delegandome funcidn alguna, para garantizar que los procesos se realicen bajo los criterios de eficiencia y
economia, Ia aprobacidn de las bases administrativas Y suscripcidn de contratos, por lo que, los mienbros del
CEP, son responsables de todo lo actuado en Ios procesos de seleccion para lo eual fueron designados, actuando
en forma colegiada y auténoma sus decisiones, como lo indica el Art. 34° de ln mencionada norma, debiendo en
su oportunidad la Oficina de Control, estar en los procesos de seleccion,

%

De acuerdo a los documentos de gestion, dentro de sus funciones de la DIGAF, no estd intervenir, Supervisar
o revisar las evaluaciones de los procesos de seleccion de los Comité de seleccidn.

El Organo de Control Interno, evalia las aclaraciones efectuadas por la Eco. Ana Marig Jaico Castarieda,
relevando lo siguiente:

5i bien la norma responsabiliza a los miembros del Comité Especial Permanente, sin embargo el Jefe de ln
Direccion General de Administracion Y Finanzas debié cumplir con sus funciones en supervisar el sistema de
Logistica, asi como cautelar las adquisiciones de ln UNAM. En tal sentido, estd acreditada su participacion en
los hechos wateria de ohservacion, los cargos atribuidos subsisten,

La ex Jefa de Logistica y Presidenta del CEP CPC Rosario Gladys Gutiérrez Pérez, mediante Oficio N° 030-
2010-OCI/UNAM, de fecha 23.ABR.2010, recepciond la comunicacion de hallazgos, efectuando sus aclaraciones
mediante CARTA N° 001-2010-RGP del 30 de Abril de 2010, precisando lo siguicnfe:

En cuanto a la experiencia de dos arios de residencia de obras, se detalla en foltos 0260 al 0271. En cuanto a la
experiencia demostrada en contratos adjunta los contratos en el formato 4 a fojas 377 al 390, dichas Jfojas
adjunita. Con la documentacion a la vista concuerda la evaluacion al contrato efectuado a la empresa en
mencion. También indica que fite residente de obras en carreferas, puenies, agua potable, pargues,
pavimentacion, mercados, glovietas, veredas, colegios, no es ajeno a construir en material Drwoall, ya que en
obras civiles en concreto son mds complejas que en material liviano.

En cuanto a la irregular evaluacicn del postor San José Construcciones S.A., indica que ciertamente se
encuentra en el legajo del proceso de AMC los documentos que sentala el auditor, pero no se tomo en cuenta a ln
empresa, porque no paso la evaluaciin técuica, por ende no se tomd en cuenta la carta de compromiso del Ing.
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Carlos Estremadoyro Mory. En cuanto a la falta de presentacidr;:aé‘doi?uhien‘tos ndn firma. del contrato, de la
enpresa CARIZE Conlratitas Generales E.LR.L. menciona, la presentacion de la relacion de maguinaria y
equipo que sefiala las bases administrativas como es: Mezcladora de concreto tambor 9-11 p3, compactadora
vibrador tipe plancha 7HP, y equipos de corte y soldadura, fueron presentados por el proveedor de servicios, tal
coma consta a fojas N° 451 de la documentacidn del proceso de AMC.

En cuanto a la deficiente elaboracion de las Bases, que mediante Resolucién de Comisién Organizadora N°
167-2009-UNAM,, responsabiliza al Sr. Edgar Flores Orlega de la realizacion de las adquisiciones de bienes y
servicios a través de la modalidad de los procesos de seleccion asi como apoyo técnico a la Unidad de

Logistica.

El Organo de Control Interno evalud las aclaraciones de la CPC Rosario Gladys Gutiérrez Dérez, Ex jefa de
Logistica y Presidenta del CEP, relevando lo siguiente:

Las aclaraciones y los documentos que presenta en cuanto a la experiencia de dos arnos en restdencia de obras
asi como los coniratos y su respectiva confornndad, no son concordanies con el objeto de la convocatoria, y las

Bases Administrativas,

No aclara o demuestra porque no pase la evaluacidn técnica, porque fue descalificado en la evaluacion ya que
cumplia con todos los requisitos planteados en las Bases Administrativas, la empresa San José Construcciones
S.A.

No aclara o demuestra con documentos la propiedad o In carta de compromiso de alguiler de los bienes
adjuntando la documentacion que acredite la propedad.

La responsabilidad es exclustva de Comité Especial Permanente, desde la preparacién de las Bases hasta la
Buena Pro, el Sr. Flores es contratado para la vealizacion de las adquisiciones de bienes y servicios en forma
general y apoyo a Logistica. En consecuencia, estando acreditada su participacion en los hechos materia de
observacion, subsisten los cargos atribuidos.
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El ex miembro de CEP Ing®. Ezequiel Campos Sdnchez, mediante Oficio N° 031-2010-OCI/UNAM, de
fecha 26 ABR 2010, recepciond la comunicacion de hallazgos, efectuando sus aclaraciones mediante CARTA
N°® Q01-2010-, del 03 de Mayo de 2010, en Ia forima siguiente:

En cuanto a la experiencia de dos asios de restdencia de obras, se detalla en folios 260 al 271. En cuanto a la
experiencia demostrada en contratos adjunta los contratos en el formato 4 a folios 377 al 390, que se adjunta.
Con la documentacion a la vista concuerda I evaluacion al contrato efectuado a la empresa en mencion.
También indica que fue residente de obras en carreteras, puentes, agua potable, parques, pavimentacion,
mercados, glovietas, veredas, colegios, 1o es ajeno a construir en malerial Drywall, ya que en obras civiles en
contcreto son mds complejas que en material liviano.

En cuanto a la irregular evaluacion del postor San José Construcciones S.A., indica que ciertamente se
encuentra en el legajo del proceso de AMC los documentos que seiiala el auditor, pero no se tomo en cuenta a la
empresa, porque no paso la evaluacion técnica, por ende 1o se tomo en cuenta la carta de contpromiso del Ing.
Carlos Estremadoyro Mory.

En cuanto a la falta de presentacion de documentos a la firma del contrato, de la empresa CARIZE
Coniratitas Generales E.L.R.L. menciona, la presentacion de la relacion de maguinaria y equipo que seiala las
bases administrativas como es: Mezcladora de concreto tambor 9-11 p3, compactadora vibrador tipo plancha
7HP, y equipos de corte y soldadura, fueron presentados por el proveedor de servicios, tal cono consta a fojas
N° 451 de la documentacion del proceso de AMC.

En cuanto a la deficiente elaboracion de las Bases, que mediante Resolucion de Comisién Organizadora N°
167-2009-UNAM, responsabiliza al Sr. Edgar Flores Ortega la realizacion de lns adquisiciones de bienes y
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servicios a través de la modalidad de los procesos de seleccion ast como apoyo técnico a la Unidad de
Logistica.

El Organo de Control Interno, meritua las aclaraciones del Ing. Ezequiel Campos Sanchez, Ex miembro del CEP,
relevando lo sigutente:

Las aclaraciones y los documentos que presenta en cuanto a la experiencia de dos aiios en residencia de cbras,
asi como los contratos y su respectiva conformidad, no son concordantes con el objeto de la convocatoria, y s

Bases Administrativas.

No aclara o demuestra porgue no paso la evaluacion técnica, porgue fue descalificado en la evaluacion ya que
cumplia con todos los requisitos planteados en Ins Bases Administrativas, la empresa San  José

Construcciones S.A.

No aclara o demuestra con documentos la propiedad o la carta de compromiso de alquiler de los bienes
adjuntando ln documentacion que acredite la propiedad.

La responsabilidad es exclusiva de Comil¢ Especial Permmanente, desde la preparacion de las bases hasta la
buena pro, el Sr. Flores es contratado para la vealizacion de las adquisiciones de bienes y servicios en forina

general y apoyo a Logistica.

Ln consecuencia, estando acreditada su participacion en los hechos materta de observacion, los cargos
atribuidos subsisten.

La ex miembro de CEP Eco. Zenaida Solis Suarez, mediante Oficio N° 032-2010-OCI/UNAM, de fecha
23.ABR.2010 fue notificada con la comunicacion de hallazgos, remitiendo sus aclaraciones mediante CARTA
N° G01-2010, del 30 de Abril de en cuanto a la experiencia de dos afios de residencia de obras, se detalla en
Ins fojas 0260 al 0271. En cuanto a la experiencia demostrada en contratos adjuria los contratos en el formato 4
a fojas 377 al 390, manifestando que con la documentacién a la vista concuerda la evaluacidn al contrato

«~ ¢fectuado a la empresa en menctén. También indica que fue residente de cbras en carreteras, puentes, agua
potable, pargues, pavimentacion, mercados, glorietas, veredas, colegios, no es ajeno a construir en material
Drywall, ya gue en obras civiles en concreto son mds complejas que en material liviano.

En cuanto a la irregular evaluacion del postor San José Construcciones S.A., indica que ciertamente se
encuentra en el legajo del proceso de AMC los documentos que sefiala el auditor, pero no se tomd en cuenta a
la empresa, porque no paso la evaluacion técnica, por ende no se fomo en cuenta la carta de compromiso del
Ing. Carlos Estremadoyro Mory.

Respecto a la falta de presentacién de documentos a la firma del contrato de la empresa CARIZE Contratitas
Generales E.LR.L. menciona que la presentacion de la relacion de maguinaria y equipo que seiiala las bases
administrativas como es: Mezcladora de concreto tambor 9-11 p3, compactadora vibrador tipo plancha 7HP, y
equipos de corte y soldadura, fueron presentados por el proveedor de servicios, tal como consta a fojas N° 451
de la documentacion del proceso de AMC.

En cuanto a la deficiente elaboracion de las bases, siendo el Ing. Edgar Flores Ortega responsable de la
elaboracion de bases Administrativas, tal cono lo sefiala la Resolucion N° 167-2009-UNAM.

De la evaluacion que efectiia el Organo de Control Inierno a las aclaraciones de la Econ. Zenaida Solis
Suarez, Ex miembro de CEP, releva lo siguiente:

Las aclaraciones y los documentos que presenta en cuanto a la experiencia de dos afios en residencia de obras,
asi comio los contratos y su respectiva conformidad, no son concordantes con el objeto de la convocatoria, y las
_ %ases\Adrzzt'pzistmtivns.
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No aclara o demuestra porqué no pasé la evaluacion técnica, porgitefue-descalificado ¢ a4
cumplia con todos los requisitos planteados en las Bases Admunistrativas, la empresa San  José
Construcciones S.A.

No aclara o demuestra con documentos la propiedad o ln carta de compromiso de alquiler de los bienes
adjuntando la documentacion gue acredite la propiedad.

La responsabilidad es exclustva del Comité Especial Permanente, desde la preparacion de Ins bases hasta la
buena pro, el Sr. Flores es contratado para la vealizacicn de las adguisiciones de bienes y servicios en forna

general y apoyo a Lagistica.

En consecuencia, OCI determina que se encuentra acreditada su parficipacion en los hechos materia de
observacion, por lo que los cargos subsisten.

En este sentido, se ha identificado también la responsabilidad administrativa funcional a la ex Jefa de DIGAF
Econ. Ana Maria Jaico Castaiieda estando demostrada su participacion durante el periodo de su gestion, al
haber jefaturado la Direccion de Administracion y Finanzas, considerando que hubo irregularidades en el
proceso de seleccion adjudicacton de Menor Cuantia N° 004-2009-CEPA/UNAM, en el proyecto Instalacién
Modulo para Laboratorio de Biologia y Almacén Sede llo.

OCI determina que se encuentra demostradn su participacién y responsabilidad en el hecho obseroado, habiendo
incumplido del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Universidad Nacional de Mogquegua,
aprobado mediante Resolucion C.O. N° 125-2008-UNAM del 16.0CT.2008 en cuyo articulo 92° de las
funciones de la Direccion General de Administracion y Finanzas, en su numeral 92.2 dispone: "Planear,
organizar, dirigiv, y supervisar los sistemas de contabilidad, abastecimiento y de personal. Asimisnio,
incumplio lo preceptuado en los incisos b) y d) del articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276 del
24 MAR.1984, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piiblico, los cuales
sefialan que son obligaciones de los servidores priblicos, "salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos piiblicos”, asi como el "conocer exhaustivmmente las labores del cargo y capacitarse

#¢ para un mejor desemperio.

En este sentido QCI ha identificado responsabilidad administrativa funcional a la ex Jefa de Logistica CPC
Rosario Gladys Gutiérrez Pérez, estando demostrada su participacion en la gestion, al haber jefaturado In
Oficina de Logistica y Servicios Generales, considerando que hubo irregularidades en el proceso de seleccion
adjudicacion de Menor Cuantia N° 004-2009-CEPA/UNAM, Proyecto Instalacion Modulo para Laboratorio de
Biologia y Almacén Sede ilo.

En consecuencia, se encuentra deniostrada su participacion y responsabilidad en el hecho observado, habiendo
mcumplido del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Universidad Nacional de Moguegua,
aprobado mediante Resolucion C.O. N° 125-2008-UNAM Del 16.0CT.2008 en cuyo articulo 114° de las
Junciones de la Oficina de Logistica y Servicios Generales, en su numeral 114.3 dispone: "Planear, organizar,
coordingr y supervisar las actividades relacionadas con el proceso de abastecimiento de materiales
proporcionadas a la Universidad. Astmisnio, incumplid lo preceptuado en los incisos b) y d) del articulo 21°
del Decreto Legislativo N° 276 del 24 MAR.1984, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Puiblico, los cuales sefialan que son obligaciones de los servidores piiblicos,
"salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piiblicos", asi como el "conocer
exhaustioamente las labores del cargo y capacitarse para un mejor desemperio.

Por lo expuesto, se ha identificado responsabilidad administrativa funcional de los ex integrantes Del
Comité Especial Permanente de Contrataciones y Adquisiciones de La Universidad Nacional de
Moguegua: Rosario Gladys Gutiérrez Pérez, Ezequiel Campos Sanchez, Zenaida Solis Suarez, por las
irregularidades en el proceso de seleccion adjudicacicn de Menor Cuantin N° 004-2009-CEPA/UNAM,
Proyecto Instalacion Modulo para Laboratorio de Biologia y Almacén Sede llo, quienes incumplieron lo
preceptundo en los cisos b) y d) del articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276 del 24 MAR.1984, Ley de
.. Bases de la Carrera Adntinistrativa y de Remune
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obligaciones de los servidores puiblicos, "salvaguardar los tntcreses del Estado y emplear aqusteramente los
recursos publicos”, asi como el "conocer exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para un mejor
desempeno.

CONCLUSIONES
El Organo de Control Interno ha determinado las siguicnles conclusiones:

1. S¢ ha deternunado, trregularidades en el proceso de adquisicion del Proyecto instalacion de Modulo para
Laboratorio de Bilogia y Almacén sede llo, ocasionando falta de transparencia, considerando deficiente
evaluacion a los postores, asi como no hicieron cumplir las Bases Administrativas, contraviniéndose los
siguientes preceptos normativos: Reglamentc de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
aprobado por D.S. 184-2008-EF, Art.39 Contenido Minimo de las Bases, Art. 47 Factores de evaluacion para la
contratacion de obras, Art. 70 Procedimiento de calificacion y evaluncion de propuestas.

2.- En consecuencia, OCI ha identificado responsabilidad administrativa funcional a la ex Jefa de DIGAF
Econ. Ana Maria Jaico Castaitedn, la ex Jefa de Logistica CPC Rosario Gladys Gutiérrez Pérez, y los ex
integrantes del Comité Especial Permanente de Contrataciones y Adquisiciones de la Universidad Nacional
de Moguegua: CPC Rosario Gladys Gutiérrez Pérez, Ezequiel Campos Sdnchez, Zenaidn Solis Suarez.
(Observacion N°2).

RECOMENDACIONES

El Organo de Control Interno, en mérito a las conclusiones determinadas y de conformidad con lo establecido
en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de Ia Contraloria General de la Repuiblica, Articulo 15°
inciso b) formula recomendaciones para contribuir con la mejora de Ias gestion publica:

Al Presidente de la Comision Organizadora de la Universidad Nacional de Mequegua:

Ponga en conocintiento de ln Comision Organizadora de In Universidad Nacional de Moquegua, el contenido
del presente Informe, a fin que adopten las acciones que correspondan. (Conclusiones N° 01 y 02.)

Dispongn el deslinde de In Responsabilidad Administrativa a los ex funcionarios, funcionarios y servidores,
comprendidos en los hechos observados en el presente informe, de conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Admimistrativn y de Remuneraciones del Sector Publico, Decreto
Supremo N° 005-90-PCM del 15.ENE.9Q cautelando que las Comisiones Especial y Permanente de Procesos
Administrativos y Disciplinarios lengan las facilidades y apoyo necesarios para que cumplan adecuadamente
sus funciones. (Conclusiones Nos. 01 al 02).

A través del Director General de Administracion y Finanzas y la Sub Gerencia de Logistica, en coordinacién,
verifiquen el accionar de los Comités de Adquisiciones de Bienes, Servicios y Obras, a fin gue en lo sucesive los
procesos se realicen en estricto cumplimiento de sus funciones y atribuciones, procurando cautelar los
inlereses de ln Entidad y que su accionar esté concordado con la nonnatividad vigente. (Conclusiones N° 01 al

02).
DICTAMEN:

Conforme las facultades conferidas mediante Resolucion de C.O. N°105-2010-UNAM, luego de haber
revisado y evaluado el contenido del INFORME DE AUDITORIA N° 001-2010-2-5573 (folios 27) efectuado
por el Organo de Control Interno de Auditoria de la Universidad Nacional de Moguegua, sobre EXAMEN
ESPECIAL efectuado al Aren de Logistica arios 2008 y 2009, coustituye prueba pre-constituida para el inicio
de las acciones adnuntstrativas y/o legales que sean recomendadas en dichos informes de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 27785 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL Y DE
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por lo que la Comision en pleno determina la
procedencia de la apertura de proceso administrativo disciplinario en contra de los servidores comprendidos
en la investigacion que se detallan en la CONCLUSION 01 (folio24) del Informe de Auditoria.
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En este sentido, es procedente la apertura de proceso administrativo disciplinario en contra del personal
comprendido en lg investigacidn en constderacion a la tipificacion normativa efectuada en el Informe de
Auditoria del Organo de Control Interno de la UNAM y la prevista en el Art. 28° incisc a) y d) del D. Leg.
276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, Reglamento de

Organizacion y Funciones y Manual de Organizacion de Funciones de la Universidad Nacional de
Moquegua.

RECOMENDACIONES:

1. Que la Comision Organizadora expida el acto administrativo corvespondiente de APERTURA DE
PROCESO ADMINISTRATIVO en contra del personal que se precisa en la CONCLUSION N°
02 del indicado en el INFORME DE AUDITORIA N° 001-2010-2-5573 (folios 27) efectuado por
el Organo de Control Interno de Auditoria de la Universidad Nacional de Moqguegun, sobre
EXAMEN ESPECIAL efectuado al Area de Logistica asios 2008 y 2009.

2. Que, el presente caso pase a la Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios de
la Universidad Nacional de Moguegua.

Atentamen te, - .

10 JUAN CUEVA QUISPE v
Presidente Integrante

Lic. ROGERMILTON TICONA FLORES
Representante de los Trabajadores D, Leg 276
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