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A H MG. CPCC. EDILBERTO WILFREDC SAIRA QUISPE
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION.

DE : CPC. ROBERTH W. ALARCON MONTALVO.

CFICINA DE ECONOMIA Y FINANZAS.
ASUNTO : ACOGIMIENTO FRACCIONAMIENTO DEUDA ESSALUD.
FECHA : MOQUEGUA, 05 DE AGOSTO DEL 2016.

Mediante el presente es grato dirigirme a Ud. para saludarloc muy
cordialmente y en atencién a las coordinaciones realizadas con su despacho, se me
encargo realizar los tramites para el acogimiento de las facilidades de pago segun
Acuerdo N° 8-13-Essalud, Régimen Excepcional de Facilidades de Pago.

Dicho Régimen de Facilidades de pago da el beneficio de 1la
Extincion del 100% de costas y gastos de intereses. La deuda acogida corresponde a la
Resolucién de Cobranza N°911990001110 y Resolucidén de Reconsideraciédn N°911140000086,
por el importe de S/ 66,355.00 scles Y segln las coordinaciones realizadas con personal
de Essalud, se tiene que realizar el pago del 50% dentro de los cuatro dias de haber
presentado la solicitud de acogimiento al Régimen excepcional de Facilidades de Pago
para Deuda no Tributaria, el cual ha sido presentado el dia 04 de agosto del 2016
segun solicitud gque le adjunto al presente documento, Después nos llegara la
Resolucién de Aceptacidén del agomiento del Régimen excepcional, y de ahi se tiene que
realizar dos pagos mensuales y de esta manera se estard realizando el pago del 100%
de la Deuda que se tiene con la Red asistencial Moquegua ESSALUD.

Se tiene otra Resoclucién de Cobranza N°9119%0001992, por el
Importe de S/ 29,915.00 con la Red asistencial Moquegua ESSALUD, del cual se ha
presentado un Recurso de Reconsideracién por la Oficina de Asesoria Legal, Sobre dicho
Reconsideracién se consultd con personal de ceobranzas de la Red asistencial Moquegua

ESSALUD, donde nos indican que el Recurso de Reconsideracién es Fundado y nos remitirédn
la resolucibn.

Por dicho motivo solo se presenté la solicitud de acogimiente al
régimen excepcional de Facilidades de Pago la Resolucidén de Cobranza N°911990001110
y Resolucién de Reconsideracién N°911140000086, por el importe de S/ 66,355.00 soles
con la Red asistencial Moguegua ESSALUD, segun el siguiente detalle:

Resolucion de Cobranza Coactiva N° 911990001110

Resolucion de Reconsideracion. N® 911140000086
Red asistencial Moquegua ESSALUD

50% Inicial: 33,200.00
2do Pago 16,577.50
3er pago ) 16,577.50

TOTAL 66,355.00

Es todo cuanto tengo que informar a Ud. para su conocimiento Y
fines que estime por ccnveniente

Atentamente, DQUEGUA

www.unam.edu.pe | Prolong. Calle Ancash 5/N

Moguegua - Peru
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Director General de Administracién - UNAM
DE DR. MILKO RAUL RIVERA CAMPANO

Jefe de la Oficina de Planificacién y Desarrollo-UNAM
ASUNTO : PAGO DE DEUDA DE ESSALUD

REFERENCIA  :  INFORME N° 335-2016-OEF-DIGA/CO-UNAM

FECHA :  Moquegua, 05 de Agosto de 2015.

INFORME N° 374-2016-UNAM-CO/OAL

ANTECEDENTES

v" En vista y atencion al documento de la referencia, la oficina de Asesoria Legal detalla la

Resolucion de Cobranza N° 911990001110, notificado en fecha 19.10.15, que determina a
la UNAM como empleador moroso, debierido cumplir con reembolsar la suma de S/,
90,290.00. Resolucién que ha sido abjeto de reconsideracion en fecha 09.11.15, en defensa
de los intereses de la universidad conforme se ha recepcionado la informacisn y sustento
presentado por la Oficina de Recursos Humanos y Oficina de Economia y Finanzas.
Mediante Resolucion de Reconsideracion N° 911140000086, notificado a la universidad en
fecha 16.05.16, Resuelve Declarar fundado en Parte el recurso de reconsideracion,
descontando el importe de S/, 23,935.49 por las atenciones otorgadas en los meses de
Mayo 2009 y agosto 2010 en los que no se encuentra en condicién de Moroso,
correspondiente exigir la suma de S/, 66,335.00 (setiembre 2010, octubre 2010, diciembre
2010, enero a setiembre 2011), en los que se encontraria en condicién de moroso.

Por lo que devienen en opinién legal procedente a efectos de evitar el incremento de
intereses por deuda no tributaria contraidas con ESSALUD y disponer el acogimiento de
facilidades en el marco de las disposiciones del ACUERDO DE CONSEJO DIRECTIVO
ESSALUD N° 08-13- ESSALUD-2015, puesto que ya se ha agotado la Via Administrativa.

BASE LEGAL

¥" Ley N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto

v" Ley N° 28112 Ley Marco de la Administracién Financiera del Sector Pablico
v' Ley N° 30372 Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2016
v" Ley N° 28425 Ley de Racionalizacion de Gastos Piblicos.

v" Ley N° 28175 Ley Marco de! Empleo Publico

 Tengo el agrado de dirigime a Usted para comunicarle lo siguiente:



Oficna de Planificackdny
Dotadialln K

"o do f« Gonsoliducion def ?lZ"ar & Grau”
ANALISIS

v" Que, previo andlisis del documento y en el cumplimiento estricto de las funciones y
competencias del Pliego 545 Universidad Nacional de Moquegua, y conforme a lo
solicitado, en el marco de los dispuesto en el Art. 40° de la Ley N° 28411; existe
disponibilidad presupuestal de deuda no tributaria de ESSALUD; GG: Contribuciones a la
Seguridad Social/Obligaciones al Empleador: Fte Fto. Recursos Ordinarios.

CONCLUSIONES

v" Con el presente informe, se emite opinién presupuestal favorable, para el pago de deuda no
tributaria de ESSALUD, en la especifica de gasto 2.1.31.15 CONTRIBUCIONES A
ESSALUD por el monto de S/. 66,355.00 nuevos soles y son obligaciones que deberan ser
atendidas, se emite disponibilidad presupuestal contenida en el Certificado Presupuestal N°
1477, para el acogimiento al ACUERDO DE CONSEJO DIRECTIVO ESSALUD N° 08-13-
ESSALUD-2015.

v" 8e sugiere aprobar mediante acto resolutivo el reconocimiento de deuda no tributaria
contraida con la Red Asistencial Moquegua ESSALUD, por la prestacién asistencial ylo
economica otorgada a sus trabajadores y/o derechohabientes en los diversos periodos
setiembre 2010, octubre 2010, diciembre 2010, enero a setiembre 2011 de acuerdo al
INFORME LEGAL N° 374-2016-UNAM-CO/OQAL,

v" Derivar a la Direccion General de Administracion para que implemente las acciones
pertinentes al acogimiento y reembolso de la deuda contraida con ESSALUD de las Redes
Asistenciales Moquegua.

Es cuanto informo a Ud. para su conocimiento y fines convenientes.

Atentamente,
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INFORME N° 0335-20146-OEF-DIGA/CO-UNAM

FECHA : MOQUEGUA, 05 DE AGOSTO DE 2014,

Mediante el presente me dirijo a usted, para saludario muy cordialmente y

alavez comunicarle lo siguiente:

1.-

Segun Informe INFORME LEGAL N° 374-20146-UNAM-CO/OAL de fecha 08-07-20146 el asesor legal
Abog. Oscar Lagoz Calsin manifiesta en su informe que segin Resoluclén de Cobranzg N°
911990002220 nofificado en fecha 19.10.15 que determina a la UNAM como empleador
moroso, debiendo cumplir con reembolsar la suma de s/. 20290.00. Resolucién que ha side
objeto de Recurso de Reconsiderocic}n en fecha 09.11.15, en defensa de los intereses de Ia
universidad conforme se ha recepcionado de la informacion y sustento presentado por la
Oficina de Recursos Humanos vy Oficina de Economia y Finanzos. Mediante Resolucién de
Reconsideracion N° 911140000086, nofificado o la universidad en fecha 16.05.14, resuslve
declarar fundado en Parte el recurso de reconsideracion, descontade el importe de s/.
23,935.49 por las atenciones otorgadas en los meses de Mayo 2009 y agosto 2010 en los que no
se encuentra en condicién de moroso, correspondiendo exigir la suma de s/. 64,355.00
(setiembre 2010, octubre 2010, diciembre 2010, enero a setiembre 2011}, en los que se
encontraria en condicién de moroso. De los cuales se ha solicitado informe a Recursos
Humanos y Economia y Finanzas para la posible interposicién de recurso de apelacidén, sin
embargo, se tiene de informes de donde se desprende que la universidad si habria incurrido en
dicha condicién, de modo tal que, no se ha tenido argumento para impugnar dicha
resolucion. Asi mismo, debemos sefialar que casos similares nos han sido nofificados, los cuales
han sido objeto de reconsideracién, de los cuales nes han side declarade fundados vy otros
que estamos ¢ 1o espera de ser resueltos, por las Redes Asistencicles de Arequipa, Moguegua,
Tacna y Puno.

Se ha informado que en fecha 10 de agosto de 20135, se ha publicado en el diario oficial El
Peruano el acuerdo de Consejo Directivo ESSALUD N° 8-13-ESSALUD-2015, que aprueba el
Reglomento del régimen excepcional de faciidades de pago y/o canje de deudas con
bienes inmuebles para deuda no tributaria por concepto de reembolso del costo de las
prestaciones y multas administrativas o cargo de ESSALUD, respecto  de aquellas deudas

nga cm-eﬁwmeewﬁ'r Telf. 0853 - 481471

“RESIDENCIA - UNAM - pProv. T 5 ",
' Follos: ~V1F- Pags a:, 56 .......

..........................




- ﬁ@l Universidad Nacional de Moquegua
UNAM DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

MACIDNAL B8 MO

“Agiode la Consalidacién del Mar de Grau”

adquiridas hasta diciembre 2013 por concepto de prestaciones asistenciales o econdmicas
otorgadas a frabajadores o derechohabientes de enfidades empleadoras morosas, en dicha
norma prevé tres modalidades: al contado, fraccionado y canje con bienes inmuebles,
finalmente debemos sefialar que, la vigencia del acuerdo serd entre el 11 de agosto de 2015
hasta el 10 de agosto del 2016,

Segun Informe N° 0335-20146-OEF-DIGA/CO-UNAM de fecha 05-08-2016 la Oficina de Economia
y Finanzas, indica que ya efectlo las gestiones ante las oficinas de ESSALUD Red Moqueguaq,
presentado el Formulario 6096 y acogiéndonos al Régimen Excepcional de Focilidades de
Pago la Resolucién de Cobranza N° 911990001110 siendo el importe a cancelar de s/. 66,355.00
sin intereses y sin costas y gastos.

Segln Informe N° 948-2016-OPD/UNAM de fecha 05-08-2016 emite opinidn presupuestal
favorable para el pago de deuda no tributaria de ESSALUD. en la especifica de gasto 2.1.31.15
Conftribuciones a Essalud por el monto de s/, 66,355.00 siendo la cerfificacion presupuestal N°
1477.

Por lo expueste solicito autorizar la emisidn del acto resolutivo de reconocimiento de deuda no
fributaria con cardacter de urgente dadc gque tenemos plazo en la préxima semana para
cancelar. Asi misme se en acto resolutivo se debe aprobar que todos los actuados sean
derivados ala Secretaria Técnica para la determinacion de responsabilidades.

Es tedo cuanto informo v solicito o usted, para su conocimiento y framite

comrespondiente.

EWSQIDIGA,

Atentamente,

\OGUEGUA
PTL)-Y
UNAM
Wi RAQUISPE
DE ADMINlSTRi\ClON

MG, CPCC. EDILBERTO
DIRECTOR GENERAL

SHIMERT CAR NAGIONAL DE MCQUEGUA
sFLFETARIA GENERAL
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PARA DEUDA NO TRIBUTARIA
{Acuerdo de Consejo Directivo N° B-13-ESSALUD-2015)
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SOLICITUD DE ACOGIMIENTO AL REGIMEN EXCEPCIONAL DE FACILIDADES DE PAGO

FORMULARIO
WEB

26

FORMULARIO TIPODE DOCUMENTO DE 01 ,DNI 0z [RUC US O DE ESSALUD
6096 IDENTIFICACION o T .
SEGUN SEA L. CASO Jo44434744% Folla e

o3 |APELLEDOS YNOMBRES DEL EMPLEADOR © DENOMINACION O RAZON SOCIAL DE LA ENTIDAD EMPLEADORA
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CONTADO

X

RUBRO || MODALIDAD DE PAGO o7 |

8 FRACGIONADOC

DESGRIPCION

ﬁ DEUDA ACOGIDA Escribir an la casiila 07 el Imports total y/o saldo de la deuda contenldo en la(s) Resaluclén{as) - y
v ¥ (Resoluclon Cobranza) de Cobranza gue va{n) a acoger a los bensficivs establecidos. ,i & f‘.) a0
g od Sl
MULTA ACOGIDA Escribir on la casltia 0B el Importe tota) de la deuda contenlde en ia(s) Resolucién{es) de Multa o l
(Resolucian Mulla) que va{n) a aceger a los benaficics establecidos,
RUBRO il DETALLE DE LA DEUDA ACOGIDA
o L l N*DE RESOLUCION DE COBRANZA 2 | EsTADODELA | B MPORTEDE LA
YIOREMULTA DEUDA DEUDA
L] 94490 inG R 66, D50
En la actualizacién de la deuda declarada y Jos intereses de fracclonamient se utilizarh la Tasa de L ITOTM- - rr
interés Legal Efectiva mas 1%. 6[4 10
RUBRO IV DATOS DEL EMPLEADOR O DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA ENTIDAD EMPLEADORA
APELLIDOSY NOMBRES: - - . . \- i . T
Teballe:  wamez  Wosk npT ) KFxessatud

naryra |

T S I T T S T T AT

DR, WASHINGTON ZEBALLOS GAMEZ
PRESIDENTE .

Firmay Selio del Empleador o del Reprasentante Lagal de la Entldad Empleadora
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RESOLUCION DE COBRANZA N° 911990001992 01 FEB 2016
Moquegua, Once de Enero del Dos mii diecisels T H_:.g}_\}_bm_" NPROG. o osrrees e
vISTO: e LT TR O N F OO wnsess comnedeimvniissias

Las prestaciones otorgadas por (el/la) VARIOS GENTROS a los trabajadores y/'o derechohabientes de la entidad anpleadora UNIVERSIDAD
NACIONAL DE MOQUEGUA identificado con RUC: 20449347448, con domicio fiscal en CAL. ANCASH 1RA CUADRA NROSN -
MOOQUEGUA-MARISCAL NIETO-MOQUEGUA.

o

Que, conforme consta en el ANEXO | "DETALLEDE LAS PRESTACIONES OTORGADAS", que forma parte integrante de esta resolucion, en el
VARIOS CENTROS se ha brindado prestaciones a los trabajadores yio derechohabientes de la entidad empleadora UMIVERSIDAD
NACIONAL DE MOQUEGUA, '

CONSIDERANDO: . I

Que, segun consta en el ANEXO I "BV ALUACION DE LOS PERIODOS DE PAGQ", que forma parte integrante de esta resolucion, la entidad
empleadora ha incurrido en las causales de incumplimiento previsto en el articulo 10° de la Ley N° 26790, Ley de Modernizacion de la
Seguridad Social en Salud, modificado por el articulo 1° cie la Ley N° 28791" al no haber efectuado la declaracion y/o pago integro y/o oportuno
de las aportaciones al Régimen de la Seguridad Social en Salud.

Qu relacién a la oportunidad del pago es necesario sefialar que ESSALUD por disposicién contenida en el Oltimo pérrafo del articulo 36"‘
del eto Supremo N° 009-97-5A, Reglamento de la Ley N° 26790, modificado por el articulo 4° del Decreto Supremo N* 020-2006-TR,
Reglamento de la Ley N° 28791, se consideran validos, para la evaluacion de los perfodos de pago, los periodos cuyas declaraciones y pagos
gresenten hasta el tltimo dia del mes de vencimiento de cada declaracién, incluyende fas declaraciones reclificatorias de perlodos que
CWErminen Imayer obligacion.

Que, por otre lade, el numeral 14.7 det articulo 14° de la Ley N°27058, establece adicionalmente, la facultad de ESSALUD para repetir,
utllizando la via coactiva contra el empleador, el pago del costo de las prestaciones otorgadas a sus afillados regulares y derechohabientes,
cuando aquelia no cumpla con los critarios de acreditacidn establecidos en la norrma citada en el considerando anterior,

Que, en virtud de lo expuesto, ESSALUD se encuentra facultado para requerlr el pago del costo de todas prestaciones hrindadas a sus
afiliados regulares y derechohablentes, al haber determinado incumplimiento del pago total y/o oportuno de las aportaciones al Régimen de la
Seguridad Seclal en Salud.

Fstando a las facuttades conferidas por 'a Ley N° 26790, madificado per fa Ley N° 28781 y sus Reglamentos aprobado mediante Decreto
Supremo N 00$-97-SA modificado por el D.8. 020-2006-TR vy ¢! Reglamento de Organizacion y Funclones aprobado por Resolucion N 012-
PE-ESSALUD-2007, Resolucidn N° 210-PE-ESSALUD-2011. '

SE RESUELVE:

1. DISPONER que la entidad empleadora UNIVERSIDAD NACIONAL DE MOQUEGUA con RUC 20449347448, cumpla con reemrbalsar 2
ESSALUD el costo de las prestaciones otorgadas por el importe de VEINTINUEVE MIL NOVECIENTOS QUINGE Y 00/100 SOLES (S
20,845 .00). en el plazo de quince (15) dias habiles de notificada la presente resolucién con los intereses (TIM SUNAT) correspondientes,
coﬁados a partir del dia siguiente de su notificacion, a traveés del Banco de Crédito de! Perd, utiizando el sistema "Credipago EsSalud -
Pago Empleadores” y codigo de usuario que equivale al nimera de ta resolucién; en caso contrario se procedera a la cobranza coactiva y al
raglte A las Centrales de Riesgo?

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LARLLETEY O TR Y LT R

he b ;};;D.;.D’,_sl.;‘:--la} Salas Caile Lima 869 Cercado Moquegua
RED ASISTENCIAL MODUEGUA Telefono : 053462636 Anexo 319

EsSalud

‘Articulo 17.- "Los aliliados regulares y sus derechohabientas tienan el deracho a las prestaclonas del Seguro Social de Salud slempre que aquellos cuanten con tres
mases de aponacién consecutlv os o con cUAlro no conseculivos dentro da los sais meses calendarlos anterlores ai mes en que s& inicio la contingencla y que la
entidad emplaadara hay a declarado y pegado o se encuentre en fraccionamiento vigente las aportaciones de los doce meses anterioras a los sels meses prevics al
mes de inlcla de la atencidn, sagln corresponda.,.”

Conlra la presenta Resolucion _p__n;g_ggg‘_el_‘l_g__lmposlcién da log_recursos impugnativos previstos en ¢t articulo 207° de la Ley N°27444 - Ley del Procedimiento
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derechohabientes tienen el derecho a las prestaciones del Seguro Social siempre que aquellos cuentes con
tres meses de aportacidn consecutivos o con cuatro no consecutivos dentro de los seis meses calencdario
anteriores al mes en que se inici6 la causal (...)"; de modo tal que, la determinacion de la atencion en EsS alud
no corresponde determinar a nuestra representada y menos efectuar el pago de aportaciones por periodos en
que dichos trabajadores no mantuvieron relacién laboral para con la universidad.

La Universidad Nacional de Moquegua, como toda institucion pablica o privada tiene la obligacion de curnplir
con pagar las aportaciones por seguro EsSalud, conforme lo prescribe el articulo 6° de la Ley N°® 26790,
respecto del personal que mantiene vinculo o relacion faboral para con la Entidad, en cuyo marco la
Universidad Nacional de Moguegua ha cumplido y viene cumpliendo, conforme se acredita®de los PDT —
Planiflas Electronicas, Constancia de Declaracion y Vouchers de pago efectuados en el Banco de la Nacidn y
SUNAT que se adjuntan al presente.

La Resolucion recurrida carece de objetividad, dado a que contiene presuntas deudas inexistentes, con lo cual
incurre en carencia de fundamentacién, lo cual lo vicia y se configura la causal para ser declarado como acto
nulo de pleno derecho.

E! debido procedimiento establece que los actos administrativos emitidos por la administracién deben cumplir
con una debida motivacion o fundamentacion de la decision adoptada, lanto mas, si ello conllevara g la
disposicién de recursos piblicos del Estado,

El numeral 3) del articulo 139° de la Constitucion Politica del Estado, como principio de la funcisn
jurisdiccional, la observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Al respecto, el Tribunal Constitucional
ha sefialado que estos principios *(...) no $6/0 se limitan a las formalidades propias de un procedimiento judicial,
sino que se extiende a los procedimientos administrativos. En efecto, of debido procesc esta concebido como el
cumplimiento de todas las garanfias, requisitos y normas de orden publico que deben observarse en lag
instancias procesales de todos los procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén
en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier aclo del Estado que puedan afectarios
(...)" ~Fundamento 2 de la Sentencia emitida en el Expediente N° 02678-2004-, A-

Conforme se tiene establecido en la ley N° 27444, los actos administrativos deben estar debidamente
motivados, la motivacién de Ia actuacion administrativa, es decir, la fundamentacion con los razonamientos en
que se apoya, es una exigencia ineludibie para todo tipe de actos administrativos, imponiéndose las mismas
razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional, Posicién
adoptada por el Tribunal Constitucional recaida en la Sentencia del Expediente 01841-2010-PA/TC, sefiglando
ademés, El tema de la motivacion del acto administrativo es una cuestion clave en el ordenamiento juridico-
administrativo, y es objeto central de control integral por el juez constitucional de la actividad administrativa y
la consiguiente supresion de los ambitos de inmunidad jurisdiccional. Constituye una exigencia o condicién
impuesta para 2 vigencia efectiva del principio de legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado de
derecho. A ello, se debe afiadir la estrecha vinculacion que existe entre la actividad administrativa y los
derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia de motivacién suficiente de sus actos os una
garantfa de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision administrativa, En esa medida, este Tribunal debe
enfatizar que !a falta de motivacion o su insuficiencia constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en
que es una condicion impuesta por la Ley N° 27444, Asl, la falta de fundamento racional suficiente de una
actuacion administrativa es por si sola contraria a las garantias del debido procedimiento administrativo® (STC
00091-2005-PA/TC, fundamento 9, parrafos 3, 5 a 8, criterio reiterado en la STC 294-2005-PATC. STC 5514-
2005-PATC, entre otras),

Adicionalmente se ha determinado en la STC 8495-2006-PATC que:“un acto administrativo dictado al
amparo de una potestad discrecional legalmente establecida resulta arbitrario cuando sélo expresa Ia
apreciacion individual de quien ejerce la competencia administrativa, o cuando el drgano administrativo, al
adoptar fa decisién, no motiva o expresa las razones que lo han conducido a adoptar tal decision. De modo
que, motivar una decision no sélo significa expresar (nicamente bajo qué norma legal se expide e! acto
administrativo, sino, fundamentalmente, exponer en forma sucinta —pero suficiente- las razones de hecho y el
sustento juridico que justifican la decision tomada®. -

En el presente caso, el requerimiento formulado mediante la resolucion recurrida carece de objetividad, dado a
que se configura como una presunta deuda inexistente, ello por cuanto la universidad ha cumplido con
declarar y pagar las contribuciones a EsSalud respecto de sus trabajadores con vinculo laboral y por periodos
efectivamente laborados; por consiguiente, est4 debidamente cancelada en forma diligente y oportuna,
conforme se acredita con los comprobantes de pago que se adjunta al presente en funcién de la Planilla de
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